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CENTRO DA INDUSTRIA DO
ESTADO DO AMAZONAS

N

Manaus, 13 de abril de 2023.

Ao

Excelentissimo Senhor

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas.

C/C: SR. ALEX DEL GIGLIO
Secretario de Estado da Fazenda.
SEFAZ - AM.

C/C: SR. PAUDERNEY AVELINO

Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao.

SEDECTI

Ref: Proposta Reforma Tributaria da Industria

Exmo. Sr. Governador,

Com nossos cumprimentos, as entidades empresariais aqui signatarias,
apresentam no documento anexo, contribuigées aos debates da Reforma Tributaria
de forma a garantir a competitividade da Zona Franca de Manaus, preservando
assim investimentos, empregos e renda.

Entendemos como oportuna a aprovagdo de uma reforma que reduza a
complexidade e a litigiosidade inerente ao sistema tributario atual, que promova
segurancga juridica aos investimentos produtivos e que logre a maior equidade
fiscal. Igualmente importante, é preciso que a reforma tributaria ndo implique em
aumento da carga tributaria nacional, ja demasiadamente onerosa ao nosso povo.
O Brasil vem sendo acometido por um quadro de quase estagnagdo da
produtividade do trabalho e de baixa competitividade perante os produtores
internacionais. Ha muito a fazer e a reforma tributaria € parte do processo de
melhoria do ambiente doméstico dos negdcios.

Contudo, as disparidades regionais tém sido persistentes e a reforma tributaria ndao
pode se isentar deste desafio. A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um programa
previsto na Constituicao Federal que gera 500 mil empregos entre diretos, indiretos
e induzidos na regido Norte do Brasil. Esse programa tem sido fundamental para
manter mais de 97% da cobertura natural do estado do Amazonas. A protegao do
bioma Amazdnia é de valor inestimavel para toda a humanidade e a ZFM contribui
para isso ao aumentar os custos de oportunidade do extrativismo e da atividade
ilegal.
Centro da Industria do Estado do Amazonas — CIEAM Associacao Brasileira dos Fabric. de Motocicletas,
Rua Acre, 2€ Manaus - AM, 69053-130 Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares- ABRACICLO

SHN QD 02, Sala 1007 - Asa Norte — Brasilia, DF
Tel: (61 4745
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Gragas ao Polo Industrial de Manaus (PIM), a Unido arrecada anualmente do
estado do Amazonas mais de R$ 20,0 bilhdes e o proprio estado arrecada mais R$
5,0 bilhdes em tributos advindos da industria, além de mais de R$ 2,0 bilhdes para
fundos de desenvolvimento estadual. O PIM financia integramente a Universidade
Estadual do Amazonas. Trata-se de um programa de desenvolvimento regional
altamente exitoso. Nem por isso ndo desejamos seu aperfeigoamento.

Neste contexto, as entidades empresariais buscaram junto a diversos especialistas
no assunto, a formulagdo de um documento que apresentamos nesta oportunidade,
com propostas efetivas para a garantia da competitividade e seguranga juridica dos
atuais investimentos realizados no Polo Industrial de Manaus, e construgéo de uma
nova ZFM, com promogdo da bioeconomia amazdnica, da interiorizagdo do
desenvolvimento e a ampliagédo dos investimentos em infraestrutura necessaria
para que a regido aumente sua competividade e as exportagdes para o resto do
mundo.

Esperamos, com as propostas aqui anexadas a essa carta, que o sistema tributario

brasileiro possa passar por melhorias em prol de toda a sociedade. Contem com
nosso entusiasmo e apoio.

Com nossos sinceros votos de admiragao,

7 ’
N / / / / ////,/ /

7 AW

Luiz Augusto Barreto-Rocha Lucio Flavio Morais de Oliveira
Presidente do Conselho Superior do CIEAM. Presidente Executivo do CIEAM.

Presidente da ABRACICLO.

ria do Estado do Amazonas — CIEAM Associagao Brasileira dos Fabric. de Motocicletas
AM, 69053-13( Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares- ABRACICLO
SHN QD 02, Sala 1007 — Asa Norte — Brasilia, DF
Tel: (61) 30334745
www abraciclo.com.b
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ANEXO |

Reforma Tributaria e o Tratamento a Zona Franca de Manaus

Sumario

1. Com o objetivo de manter a competitividade do programa Zona Franca de

Manaus, esse documento apresenta um conjunto de medidas de carater
constitucional como contribuicdo ao Grupo de Trabalho da Reforma
Tributaria da Camara dos Deputados.

. As medidas propostas devem ndo apenas manter a competitividade do

Polo Industrial de Manaus, como também permitir a diversificagdo
produtiva na regido, promover a interiorizagdo do desenvolvimento
socioecondémico sustentavel e o bem-estar da populagdo residente na
Amazonia, e criar um arcabougo moderno de governanga do programa e
de seus recursos.

O resultado esperado, com isso, é o desenvolvimento de uma nova Zona
Franca de Manaus, com novas metas socioecondmicas e ambientais e
menor dependéncia de recursos fiscais da Unido.

. Aléem das medidas aqui propostas, outras iniciativas infraconstitucionais

serao necessarias para promover o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel da Amazénia.

Outrossim, o apoio a agenda de reforma tributaria esta condicionado a
aprovagéo e execugdo de mecanismos capazes de manter a carga
tributaria nacional.
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Contexto

O sistema tributario nacional se tornou um grande entrave ao crescimento
econdmico, comprometendo a competitividade e a produtividade do trabalho.
Desde a Constituicao Federal, outorgada em 1988, debate-se a necessidade da
reforma tributaria. Depois de muitas iniciativas, ao longo deste tempo, o
Congresso Nacional, a partir da Camara dos Deputados, constituiu um Grupo de
Trabalho com prazo exiguo para discutir e apresentar sugestées.

Particularmente, desde 2019, o tema ganhou félego com a apresentagdo da PEC
no. 45/2019 e da PEC no. 110/2019, seguidas do PL no. 3.837/2020. O Grupo
de Trabalho, presidido pelo Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), conta com o
Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) como o relator, tem se concentrado na

avaliagdo das duas PECs supracitadas e nas contribuigdes do PL acima.

Em sintese, as duas PECs propdem a instituigdo do IVA (imposto sobre valor
adicionado) na tributagéo sobre o consumo. A discusséo esta dividida entre criar
um unico IBS (imposto sobre Bens e Servigos) a ser adotado gradualmente no
lugar do PIS, da COFINS, do IPI, do ICMS e do ISS, e a ideia de IVA dual, ou
seja, uma Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) em substituicdo ao
PIS/Pasep e COFINS, e um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em
substituicdo ao ICMS e ao ISS.

O IPI teria uma fase de transigé@o até a sua extingédo e a sua substituigdo por um
Imposto Seletivo (IS) extrafiscal. O IS € um imposto monofasico, que incidiria
sobre consumo de bens que geram externalidades negativas ao meio ambiente
e a saude, a principio sobre bebidas alcéolicas e sobre fumo. Ha iniciativas
propondo a extenséo do IS para bebidas adogadas, como refrigerantes.

Tanto a CBS quanto o IBS seriam de base ampla de incidéncia, alcangando
operagdes com bens materiais e imateriais, inclusive cessao e licenciamento de
direitos, e prestagdes de servigos, baseado no crédito financeiro e n3o fisico,
garantindo a ndo cumulatividade plena, de sorte a n&o incidir sobre as
exportagdes, mas sobre as importagcdes e com adogdo do principio do destino
nas operagoes interestaduais e intermunicipais.
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Ha varios pontos a serem observados ao longo da aprovagao desta proposta e
gue vem sendo objeto de discussao e de controvérsia.

Primeiro, tem-se o prazo de transi¢ao dos tributos atuais para a CBS e o0 IBS, da
perspectiva dos consumidores. Tem ganhado peso a proposta de um periodo de
7 (sete) anos, sendo que nos 2 (dois) primeiros anos haveria a extingao do PIS
e da COFINS. Considerando que essa reforma seja implementada em 2025, em
2027 o pais teria a adogao completa da CBS, o IVA da Uniao.

Do (3°.) terceiro ao (6°.) sexto ou (7°.) sétimo ano, prevé-se redugao gradual das
aliquotas do ICMS e do ISS com elevagao gradual das aliquotas de referéncia
do IBS, o IVA estadual e municipal.

Vale o registro de que o prazo de transigao para os entes federados é mais longo,
e ainda esta em discussdo. Tem havido mais convergéncia a favor da redagao
da PEC 110/2019 que prevé que nos primeiros (20) vinte anos haveria a garantia
do valor real da receita com ICMS e ISS e aumento real da receita distribuido
pelo destino e nos (20) vinte anos subsequentes, redugdo da parcela que repde
o valor real da receita. Prevé-se, ainda, 3% da parcela do IBS distribuida pelo
destino, como compensagéao dos entes com maior queda na participagao no total
da receita.

Segundo, tem-se a discussdo sobre a calibragem das aliquotas da CBS e do
IBS. Ha expectativa de que a soma destes dois novos tributos, no caso do IVA
dual, chegue a 25%; também ha estudos indicando que a melhor repartigao seria
de 9% para a Uniao, 14% para os Estados e 2% para os Municipios e, com isso,
pode-se projetar a CBS de 9% e o IBS de 16%. Contudo, na apresentagao do
PL no. 3.887/2020, o governo federal propds aliquota de 12% para a CBS na
troca do PIS e da COFINS, ao dar crédito amplo e financeiro, igualmente para
todos os setores. Assim, é possivel que a CBS oscile entre 9% e 12%; no ultimo
caso, o Brasil poderia ter um IVA final de 28%, ou seja, maior do que o maior IVA
do mundo, que é da Hungria (27%). A média nao ponderada de IVA nos paises
que compde a OCDE é de 19,2%.

E muito importante que a reforma tributaria ndo seja pretexto para mais aumento
da carga tributaria nacional. Defendemos igualmente a reforma tributaria e a
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adogdo de mecanismos de sustentagdo do nivel atual da carga tributéria, ja

suficientemente elevado e sufocante para os consumidores e contribuintes.

Terceiro, ainda sobre aliquotas, ha demandas pela tributagédo diferenciada para
os setores da agropecuaria e de servigos. Os representantes dos dois setores
alegam que teriam pouco aproveitamento de créditos dadas as caracteristicas
de suas respectivas cadeias produtivas e que um IVA total de 25% aumentaria,
sobremaneira, a carga tributaria dos seus respectivos setores, aumentando
pesadamente os pregos ao consumidor. Esse é, talvez, um dos maiores desafios
no caminho da aprovagéo de uma reforma tributaria, uma vez que o que se
considera de “bom” IVA requer o minimo de aliquotas, preferencialmente apenas
uma, como sugere a PEC 45/2019. A PEC 110/2019 prevé que a lei

complementar definira setores que terao tratamento favorecido.

Como ha expectativas de que a reforma tributaria ndo aumente a carga tributaria
agregada, o que se pode dizer € que quanto mais excegoes se criar, maior seria
a aliquota de referéncia do IVA. A propésito, o chamado “bom” IVA ndo prevé
incentivos fiscais.

Como consequente, ha o quarto ponto. O que se sabe da literatura internacional
€ que o IVA é um tributo sobre o consumo, por definigdo, regressivo. Ou seja, as
familias mais pobres terdo uma proporgao maior de tributagdo sobre os bens que
consume relativamente a suas rendas em relagao as familias mais ricas. Como
se prevé o fim da desoneragdo da cesta basica, seria importante desenhar
mecanismos de compensagao tributaria para as familias mais pobres. O assunto
esta neste momento em discussdo. O Governo Federal vem falando em adotar
0 mecanismo de “cashback” para as familias de baixa renda, conforme modelo
existente no estado do Rio Grande do Sul. Mas, até o presente, nenhum
documento sobre o tema foi apresentado. E preciso que mecanismos de
devolugdo da carga tributaria sobre bens e servicos dos consumos das familias
mais pobres sejam efetivos.

Por fim, mas longe de ser exaustivo, ha a preocupagéo quanto a autonomia dos
entes federados na fixagao da aliquota do IVA. Prevé-se que cada estado e cada
municipio podera fixar sua aliquota do IVA, que podera ser maior ou menor do
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que a aliquota de referéncia. As duas PECs preveem a administragdo e a gestao
compartilhada do IVA. Mas, para a PEC 45/2019, haveria a criagdo de uma
espécie de conselho consultivo ou de agéncia tributaria federal e, no caso da
PEC 110/2019, haveria um conselho dos estados e municipios, sem a
participagdo da Unido, na gestdo do IBS. Esse assunto esta, ainda, em fase
bastante precaria de discussao e devera ser remetido para seu desenho final em
lei complementar.

Neste contexto, em que se adotaria um “bom” IVA e, por conseguinte, com o
fim dos incentivos fiscais, o Programa Zona Franca de Manaus se
submergiria, mesmo sendo um preceito constitucional. Em seguida, vamos
apresentar a situagdo atual do programa, ideias para seu aperfeicoamento e
medidas possiveis que respeitem o previsto na Constituicdo Federal de 1988. E
importante destacar que uma reforma tributaria, mesmo por meio de
emenda constitucional, ndo é uma reforma constitucional. E preciso
respeitar clausulas pétreas e diversos dispositivos constitucionais. A Zona
Franca de Manaus é um programa previsto nos Atos das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, em seu art. 40. vigente até 2073.
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Zona Franca de Manaus: presente e futuro

A questéo que se coloca aqui é sobre como manter a competitividade da Zona
Franca de Manaus (ZFM) no contexto da reforma tributaria. Supondo a
aprovagao da reforma tributaria em linhas com o colocado anteriormente,
significaria o fim desse exitoso programa de desenvolvimento regional.

A ZFM foi criada a partir do Decreto-Lei no. 288/1967, e recepcionada na
Constituicdo Federal de 1988, conforme art. 40 do ADCT. Gragas e esse
programa, constituiu-se, na Regido Norte do Brasil, um poderoso e diversificado
Polo Industrial, na cidade de Manaus, Amazonas. De acordo com dados da
Suframa, referente ao ano de 2022, o PIM (Polo Industrial de Manaus) faturou
R$ 174,1 bilhoes, gerou mais de 108 mil empregos diretos, e com isso, por
efeito multiplicador do emprego na atividade industrial, gerou 500 mil
empregos entre diretos, indiretos e induzidos.

Gragas ao PIM, o estado do Amazonas arrecadou, em 2022, R$26,2 bilhdes,
entre recursos para fundos estaduais FTI (Fundo de Turismo, Infraestrutura e
Servigos e Interiorizagdo do Desenvolvimento do Amazonas), FMPES (Fundo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Amazonas), financiamento
integral a Universidade Estadual do Amazonas (UEA), contrapartidas em P&D,
receitas de IP| e de ICMS, entre outros.

A Unido recolhe do Estado do Amazonas, em grande parte, gragas ao PIM,
outros R$21,7 bilhdes entre contribuigdes previdenciarias, PIS, COFINS, IRPF e
IRPJ, entre outros. Ou seja, o PIM é um grande gerador de recursos para o
municipio de Manaus, para o estado do Amazonas e para todo o Brasil.

Uma reforma tributaria que néo leve em conta esse programa coloca em risco
os 500 mil postos de trabalho e a capacidade do estado do Amazonas de
financiar importantes politicas publicas regionais.

Igualmente importante, a manutencgao de elevado volume de postos de trabalho
na regido, como o atual a partir do PIM é fundamental para a preservagao da
floresta amazénica. O nivel de cobertura natural da floresta no estado do
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Amazonas € de 97%, enquanto na média da Amazénia Legal é de 86%. A
atividade econémica geradora de emprego de qualidade e que requer
trabalhadores com alto nivel de escolaridade é fundamental para inibir atividades

extrativistas e ilegais na regiao.

Adicionalmente, o programa ZFM esta protegido na Constituicdo Federal de
1988 em diversos dispositivos, como no Art 3°, que entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil tem-se o inciso Ill que fala em
“Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais”. O Brasil € um pais de dimensdes continentais e, por isso, muitas
regibes remotas ao mercado consumidor ndo podem ser alijadas da atividade
econdmica moderna e sofisticada, geradora de emprego de qualidade. Além das
desigualdades de renda, de género e racial, as desigualdades regionais no Brasil
tém sido persistentemente elevadas. Promover a redugédo das desigualdades

regionais é missdo fundamental de uma nagao das dimensdes da Brasileira.

Vale o registro de que, mesmo com o importante Polo Industrial, o estado do
Amazonas contribui com apenas 1,4% do PIB brasileiro e que apenas os seis
eslados das regidoes Sul e Sudeste respondem por 75% da produgdo industrial
nacional. Se a reforma tributaria ndao der tratamento adequado ao
desenvolvimento regional, em especial, sustentando o PIM, devera
promover ainda mais concentragdo industrial nos principais centros
econdmicos do Sul e do Sudeste. Além de perdas graves de empregos no
Norte, vale o registro de consequéncias negativas com o aumento da
concentragéo da populacdo em regiées metropolitanas que vem enfrentando
diversos problemas urbanos.

A Constituicdo Federal de 1988 também foi sabia ao prever no seu Art. 170°.,
em seu Cap. |, dos principios gerais da atividade econdmica, que “A ordem
econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: ... VIl - redugao das desigualdades
regionais e sociais...”. A reforma tributaria ndo pode, sob nenhuma hipétese e
por mais que tenha bons propdsitos, atropelar preceitos constitucionais tido
valiosos quanto esse.
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Ndo basta manter a competitividade da Zona Franca de Manaus. E

fundamental que o Brasil volte a pensar estrategicamente a Amazénia

brasileira no contexto do desenvolvimento econémico nacional. Afinal, a

Amazénia é uma grande bengao, e ndao um fardo.

Para além de manutenc¢&do dos empregos atuais do PIM, é essencial que a regido

tenha recursos financeiros e boas praticas de politicas publicas voltadas para:

a)

b)

d)

a interiorizagdo do desenvolvimento socioecondmico sustentavel, com
desenvolvimento de cadeias produtivas da bioeconomia, com programas
de pagamento por servigos ambientais e infraestrutura necessaria para
esse desenvolvimento;

a realizagao de investimentos no bem-estar da populagdo, na forma de
acesso a saneamento basico e agua potavel, moradia de qualidade,
educacéo e saude de qualidade, e aos servigos publicos em geral;

manter a previsibilidade dos investimentos existentes e vindouros, sem

alteracdes inesperadas de politicas publicas e de incentivos fiscais.

promover diversas cadeias produtivas de modo a diversificar a atividade
econdmica da regidao e prepara-la para o futuro, como o turismo, a
piscicultura e a industria pesqueira, a indastria farmacéutica, de farmacos,
fitoterapicos e de cosméticos, a industria da madeira e de concessdes
florestais, de modo legal e sustentavel, a industria alimentar, de bebidas,
de dleos e de proteina vegetal, em polos digitais, entre outros.

Realizar investimentos em infraestruturas tipicas da regido, como
balizamento dos rios, transporte fluvial, pavimentagdo de importantes
rodovias regionais, investimentos em telecomunicacbes e em
conectividade.

Promover investimentos em educagdo de qualidade, atraindo e
consolidando importantes institutos tecnolégicos, de pesquisas
avancadas em mudancas climaticas, de programas de formagdo de
doutores de exceléncia internacional, e de escolas técnicas modernas.
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g) Instituir uma Embrapa dedicada aos estudos amazénicos, Embrapa-Bio
Amazodnica, de mesma dimensdao da Embrapa para as pesquisas
regionais como do cerrado, voltada ao desenvolvimento da bioeconomia
amazénica de exceléncia.

h) Promover as exportagdes para o resto do mundo de produtos da Zona
Franca de Manaus, reduzindo sua dependéncia do mercado consumidor
nacional e ampliando seu potencial de atragdo de novos negécios. Ao
mesmo tempo, espera-se tornar viaveis varios projetos de investimentos
intensivos em recursos naturais da regido voltados para a exportagao.

i) Valorizar os produtos feitos na Amazénia (Made in Amazénia), com
programas, feiras internacionais, agéncia de promogao de exportagées,
politicas de incentivos as exportagées e aliquotas de CBS e de IBS
diferenciadas ou cashback em consumos de produtos que utilizam

recursos naturais da Amazoénia de modo sustentavel e certificado.

E preciso aproveitar essa grande oportunidade do debate nacional em torno da
reforma tributaria, e das discussGes sobre incentivos fiscais regionais, em
especial, aqueles voltados para a ZFM, para voltarmos nossas atengdes para
a Amazoénia Brasileira.

E preciso compreender a Amazénia Brasileira como parte da solugao dos
desafios de crescimento de longo prazo do pais. Trata-se de mais da metade
do territério nacional, que compde o bioma de maior sociobiodiversidade do
planeta, central para o equilibrio climatico e de regimes de chuva do resto do
pais. Cuidar da Amazénia é cuidar do agronegécio brasileiro, para néo sofrer das
intempéries climaticas. Cuidar da Amazoénia é ajudar o Brasil a cumprir seus
compromissos internacionais de metas climaticas de redugao de gases de efeito

estufa e contribuir para a redugdo do aquecimento global.

A ZFM pode ser um grande vetor de transformacgao de toda a Amazodnia. Ela
constituiu um importante parque industrial na regiao, gerador de emprego
de qualidade e de recursos. E tempo de rever o modelo e de propor uma
Nova ZFM, com nova governanga, nova estrutura de incentivos, novos

vetores econdmicos e novas metas. Para tal, propomos as seguintes medidas.
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Medidas para o tratamento da Zona Franca de Manaus

Apresentamos, agora, trés propostas de emendas constitucionais, centrais e
integradas, para compor a nova estrutura de incentivos para a sustentagdo da
competitividade da Zona Franca de Manaus. Essas medidas estdo no contexto
de uma nova proposta para o desenvolvimento da regido amazénica e, por isso,
outras iniciativas infraconstitucionais serao apresentadas oportunamente.

1. IPI (Imposto sobre Produto Industrializado)

Ambas as PECs recomendam a extingdo do IPI; na PEC 45/2019 indica-se a sua
extingdo no sexto ano de implementacao da reforma; enquanto a PEC 110/2019,
propbe a sua extingao em prazo a ser definido pela Lei Complementar, isso ja
antecipando a necessidade de manter a incidéncia do IPI para viabilizar uma
transicdo suave para as industrias instaladas na ZFM, conforme consta do
parecer da PEC 110 do Senador Roberto Rocha.

Considerando que o grande volume de litigancia tributaria se deve ao cadtico
universo de legislacdes e obrigagbes assessoérias advindas principalmente do
PIS/COFINS e do ICMS e, portanto, sem prejuizo para a qualidade da reforma
tributaria, que enderecara esse problema com a adogéao do “bom” IVA, e sem
prejuizo aos demais setores da industria nacional, é imperativo que a eventual
extingao do IPI esteja em acordo com os prazos definidos no Art. 40, 92 e
92-A,do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT) em
relagao aos produtos produzidos ou que venham a ser produzidos na ZFM.
De novo, sem prejuizo. ao resto da industria nacional, demais produtos
podem ter desoneragao completa do IPI, conforme decisdo de governo, como
demandam diversos setores da industria de transformagao localizadas no Sul e
no Sudeste.

Com essa medida, endereca-se adequadamente a reforma tributaria sem riscos
de disputa juridica quanto a sua inconstitucionalidade, da-se tempo adequado
para avaliacdo mais acurada sobre a qualidade do novo arcabougo de incentivos
para a sustentacao da competitividade da Zona Franca de Manaus.
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2. IBS (Imposto sobre Bens e Servigos): Tratamento tributario
favorecido para a ZFM

Estabelecer tratamento tributario favorecido para a ZFM sobre o IBS e sobre
a CBS (no caso do IVA dual), buscando preservar a competitividade da Zona
Franca de Manaus, mediante instituicdo dos instrumentos a seguir relacionados
a serem regulamentados por Lei Complementar.

a. Todas as remessas para a ZFM sdo equiparadas a exportagéo e,
portanto, estao isentas do IBS e da CBS, no caso do IVA dual, assegurada
a manutencgao dos créditos

b. O ingresso de bens e servigos importados na ZFM est&o isentas do IBS
e da CBS;

c. As saidas de bens industrializados da ZFM para outras unidades da
federagao terao isencao, aliquota reduzida ou crédito presumido do IBS e
CBS, garantindo ao adquirente o direito aos créditos relativos a aliquota
modal.

d. As operagdes internas na ZFM estéo isentas da CBS e do IBS.

3. Fundo Constitucional da Bioeconomia (FCBio)

Propde-se a criagdo de um fundo constitucional da bioeconomia, a partir de
percentual definido pela Lei Complementar dos recursos arrecadados com a
CBS e 0 IBS, no caso do da adogao de um IVA dual.

Aos recursos da Unido devem-se adicionar ao FCBio os recursos dos fundos FTI
e FMPES, das contrapartidas em P&D e do financiamento da UEA. Lei
Complementar definira critérios de governanga, responsabilidade de seus
administradores, mecanismos de prestagdo de contas e de promogéo de
transparéncia no uso dos recursos, e formas de capitalizagdo do FCBio.
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Com os aprendizados do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
constituido em 2003, ou seja, sem a ingeréncia da Unido como acontece no
FCDF, que promove a execugdo do fundo pelo Sistema Integrado de
Administragao Financeiro (SIAFI). Ou seja, esse novo fundo (FCBio), de recursos
da Uniao, deve ser composto no orgamento publico do estado do Amazonas,
repercutindo a autonomia federativa, mas diferentemente de outros fundos
constitucionais, o FCBio teria governanga corporativa tipica de uma empresa
privada sem fins lucrativos, com conselho de administragdo com membros
independentes, com contas auditadas por grandes empresas internacionais de
auditoria, publicagdo anual de relatério de prestagado de contas, e avaligées de
efetividade de uso dos recursos conforme estudos por pelo menos duas
instituicdes de pesquisa independentes.
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Proposta de Emenda Constitucional

Para essas medidas, propde-se preliminarmente o seguinte texto constitucional:

Art. 2° Os Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com os seguintes artigos alterados ou acrescidos

ARTIGO 92-B - Em razdo do disposto no artigo 40 do Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitérias, é garantido a Zona Franca de Manaus
tratamento tributario favorecido pelo prazo estabelecido nos artigos 92 e 92-
A deste Ato

Paragrafo 1° — Nas operagbes e prestagées interestaduais originadas da
Zona Franca de Manaus, o imposto incidira e sera devido na origem néo se
Ihes aplicando o § 3° do artigo 152-A.

Paragrafo 2° - A Lei complementar de que trata o art. 152-A da Constitui¢do

Federal estabelecera, para as empresas instaladas ou que vierem a se
instalar na Zona Franca de Manaus, nas operagées e prestagées previstas
no paragrafo anterior, aliquotas reduzidas, isengées, reducdo de bases de
calculos, créditos presumidos e outros incentivos, de modo a garantir
vantagem competitiva necessaria a efetivagdo do modelo de
desenvolvimento estabelecido para a regiéo.

Paragrafo 3° - Fica assegurado aos contribuintes das demais Unidades da
Federagdo crédito do imposto no montante resultante da aplicacdo da
somatoria das aliquotas federal, estadual ou distrital, e municipal, vigentes
no local do seu estabelecimento, sobre o valor das operagdes ou prestagées
previstas no paragrafo 1°.

Paragrafo 4° - O crédito previsto no paragrafo anterior é assegurado em sua
inteireza, inclusive na hip6tese da redugdo total ou parcial do imposto
decorrente dos incentivos previstos no paragrafo 2°.

Paragrafo 5° - Fica garantida ao Estado do Amazonas e aos municipios
situados na Zona Franca de Manaus, durante o prazo previsto no caput deste
artigo, a transferéncia de recursos, atualizados monetariamente,
equivalentes as perdas de receita prépria dos impostos a que se referem os
artigos 155, Il e 156, Ill, da Constituicdo Federal.

Paragrafo 6° - As operagbes e prestagées interestaduais destinadas a Zona
Franca de Manaus terdo o tratamento tributario de uma exportagdo para o
exterior, assegurada a manutengao dos créditos.

Paragrafo 7° - A lei que estabelecer o prazo e as condigées para a extingdo
do imposto previsto no art. 153, IV, ambos da Constituicdo Federal, observaré
o prazo previsto no art. 92-A deste ADCT.
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Paragrafo 8°- Fica criado o Fundo Constitucional da Bioeconomia FCBio,
cabendo a Lei Complementar definir critérios de governanga,
responsabilidade de seus administradores, mecanismos de prestagdo de
contas e de promogédo de transparéncia no uso dos recursos, e formas de
capitalizagao do FCBio.

Consideragoes Finais

Neste documento apresentamos propostas para manter a competitividade
da Zona Franca de Manaus com a reforma tributaria que institui o IVA na
tributacdo sobre o consumo em substituigdo aos cinco principais tributos, a
saber, PIS, Cofins, IPl, ICMS e ISS. Procuramos mostrar a importancia de
voltarmos a discutir o desenvolvimento socioeconémico sustentavel da
Amazdnia Brasileira. A Zona Franca de Manaus é parte integrante deste
processo e pode contribuir para a interiorizagdo do desenvolvimento e a
promogéao da bioeconomia.

Gragas ao Polo Industrial de Manaus, que gera 500 mil empregos entre
diretos, indiretos e induzidos, e dezenas de bilhnGes de reais em tributos,
contribuicbes para fundos regionais e contrapartidas em P&D, pode-se
pensar em como alavancar esses recursos para a diversificagao produtiva na
direcdo da bioeconomia, no desenvolvimento de empreendedorismo
amazénico, em investimentos em infraestrutura e conectividade, em
educacgao de qualidade e no desenvolvimento de centros de pesquisa de
exceléncia.

i

Desejamos aproveitar essa extraordinaria oportunidade propiciéda pela
agenda de reforma tributaria para iniciarmos a construgdo de uma nova
Zona Franca de Manaus, com novas metas, nova governanga e novas
formas de financiamento. Esperamos que nossas contribuigdes ajudem a

construir um pais mais eficiente, mais sustentavel e mais inclusivo.

Por fim, tendo em vista ainda ndo haver um texto base de reforma
apresentado pelo GT da reforma tributaria, cabe destacar que a redagéo
acima sugerida, devera ser adaptada ao texto quando conhecido.
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