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“Guerra Fiscal”: Definicao

Praticas competitivas entre entes de uma mesma
federacao em busca de investimentos privados.

Concessao indevida de incentivos e beneficios fiscais
pelas diversas unidades da Federacao (Estados,
Distrito Federal e Municipios) visando induzir
empresas (notadamente industriais) a se instalarem
em seus territorios (e, assim, proporcionando a
geracao de empregos).




Incentivos: forma de concessao

Art. 150. (...)

8 6.° Qualguer subsidio ou isencéo, reducao de base
de célculo, concesséao de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicOes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as materias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g.




Incentivos de ICMS

Art. 155. (...)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(...)

XIl - cabe a lei complementar:

(...)

—— () regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados.




Conveénios de ICMS

LC n. 24, de 07.01.1975:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convenios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lel.




Conveénios de ICMS

LC n. 24, de 07.01.1975:

Art. 1°(...)

Paragrafo unico - O disposto neste artigo tambéem se
aplica:

| - a reducado da base de calculo;

Il - a devolucdao total ou parcial, direta ou indireta,

condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

lIl - & concessao de créditos presumidos;

IV - a guaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de
Circulacao de Mercadorlas dos quais resulte reducao
ou eliminacéao, direta ou indireta, do respectivo onus;




Posicao do STF: o caso dos “tablets”

Na ADI 4635 (proposta pelo Estado do Amazonas), o
STF concedeu liminar que suspende incentivos fiscais
concedidos pelo Estado de Sao Paulo a producéao de
tablets.

Em sua decisao (de 22.10.2012), o ministro Celso de
Mello (relator) invoca precedentes do STF sobre a
“guerra fiscal” nos quais a Corte tem censurado normas
estaduais concessivas de incentivos de ICMS sem
prévia celebracao de convénio interestadual no ambito
do Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria.



Conveénlios: autorizativos ou
Impositivos?

Regulamento do ICMS do Estado do Amazonas
(aprovado pelo Decreto n. 20.686, de 28.12.1999):

Art. 6° (...)

§ 1° Os convénios impositivos celebrados pelo
Estado do Amazonas terao vigéncia a partir da data da
publicacao de sua ratificacao nacional e eficacia no
prazo neles consignados.

§ 2° Tratando-se de convénios autorizativos somente
terdo eficacia se incorporados expressamente atraves
de Decreto do Poder Executivo. (grifo nosso)




Conveénlios: autorizativos ou
Impositivos?

STF:

“A Lei Complementar n. 24/75 nao admite a distincao
entre convénios autorizativos e convénios impositivos’

(RE 96545/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, j. em
01.09.1982, DJ 04.03.1983, p. 1938)



Conveénlos: autorizativos

STF:

EMENTA: (...) 2. Os convénios sao autorizacoes para
gue o Estado possa implementar um beneficio fiscal.
Efetivar o beneplacito no ordenamento interno € mera
faculdade, e nao obrigacao. A participacao do Poder
Legislativo legitima e confirma a intencédo do Estado,
além de manter higido o postulado da separacao de
poderes concebido pelo constituinte originario. (...)

(RE-AgR 630705/MT, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, |.
em 11.12.2012, DJe-028 divulg. 08.02.2013 public.
13.02.2013)




Conveénlos: autorizativos

STF:

“(...) A celebracao dos convénios interestaduais
constitui pressuposto essencial a valida concessao,
pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de

Isencdes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de
ICMS. (...)"

(ADI-MC 1247/PA, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j.
em 17.08.1995, DJ 08.09.1995, p. 28354)




Conveénios: Impositivos?

LC 24/1975:

Art. 7° - Os convénios ratificados obrigam todas as
Unidades da Federacao inclusive as que, regularmente
convocadas, nao se tenham feito representar na
reuniao.




Conveénlos: autorizativos

STJ:

“Ao contrario do que defende a ora recorrente, a Lei
Complementar 24/75 nao determina que todos os entes
serao obrigados a conceder o beneficio previsto em
convénio. A obrigatoriedade a que se refere o art. 7° é
relativa a necessidade de os Estados-Membros
respeitarem as isencoes concedidas com base em
convénio realizado, suportando eventuais onus dai
decorrentes.”

(RMS 26328/RO, Rel. Min. Denise Arruda, 12 Turma, j.
em 18.09.2008, DJe 01.10.2008)




Conveénlos: autorizativos

(cont.)

“O convénio celebrado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ é um pressuposto para
a concessao da isencao do ICMS. Por si sO, nao cria
direito ao contribuinte. Trata-se de uma autorizacao
para a implementacao do beneficio fiscal pelos Estados
e o0 Distrito Federal, e ndo de uma imposicao.”

(RMS 26328/RO, Rel. Min. Denise Arruda, 12 Turma, J.
em 18.09.2008, DJe 01.10.2008)




Conveénios: sao necessarios para
revogacao de incentivos?

Art. 155. (...)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(...)

XIl - cabe a lei complementar:

(...)

—— () regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados.




Conveénios: sao necessarios para
revogacao de incentivos?

Nao!

S&0 necessarios para revogar 0S cConvénios
(autorizacoes).

Para revogar os incentivos basta lei estadual (ou
_ distrital).




Zona Franca de Manaus

LC n. 24, de 07.01.1975:

Art. 15 - O disposto nesta Lei nao se aplica as
Industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na
Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais
Unidades da Federacao determinar a exclusao de

Incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo
Estado do Amazonas.




Recepcao da LC 24/75 pela CF/88

ADCT:

Art. 34. (...)

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da
promulgacao da Constituicao, nao for editada a lei
complementar necessaria a instituicao do imposto de
que trata o art. 155, I, “b”, os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos termos da
Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975,
fixarao normas para regular provisoriamente a materia.

(...)




Recepcao da LC 24/75 pela CF/88

STF:

ADI-MC 902/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, |. em
03.03.1994, DJ 22.04.1994, p. 8941

ADI-MC 1179/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. em
29.02.1996, DJ 12.04.1996, p. 11071

ADI-MC 2376/RJ, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, |.
em 15.03.2001, DJ 04.05.2001, p. 3

ADI 1179/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, |. em
13.11.2002, DJ 19.12.2002, p. 69



Legislacao de Incentivos do Amazonas

Lei n. 2.826/2003 (Politica Estadual de
Incentivos Fiscais e Extrafiscals)

Decreto n. 23.994/2003



ADI 4832

O governador de Sao Paulo guestiona diversos
dispositivos da Lei 2.826/2003, do Estado do
Amazonas, e do Decreto Estadual 23.994/2003, por
sustentar que o art. 15 da Lei Complementar 24/1975
nao teria sido recepcionado pelo art. 40 do ADCT da
CF/1988.

A acéo esta sob a relatoria da ministra Rosa Weber,
tendo sido a ela distribuida em 13.08.2012.



Fundamentos constitucionais da ZFM

ADCT:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de area livre de comércio, de
exportacao e importacao, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacao
da Constituicao.

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no
art. 40 deste Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias. (Incluido pela EC n. 42, de 19.12.2003)




Posicao do TJSP

EMENTA: ICMS — Comunicado CAT 36/04. Insurgéncia
das impetrantes contra as restricoes ai previstas para
aproveitamento de créditos mercadorias adquiridas na
Zona Franca de Manaus — Lei Complementar n. 24/75
— Inaplicabilidade, por disposicio expressa, a
empresas que se instalam nessa Zona Franca — Os
Incentivos ai concedidos ndo necessitam de
aprovacao do CONFAZ para adquirirem legalidade —
Seguranca concedida — Recursos improvidos.

(Apelacao Civel n. 9132812-77.205.8.26.0000, Rel.
Des. Franklin Nogueira, 12 Camara de Direito Publico, |.
em 24.05.2011)




Constituicao do Estado do AM

Art. 149 - O Estado e os Municipios poderao conceder
Incentivos fiscais relativos aos tributos de sua
competéncia e incentivos extrafiscais, para as
atividades consideradas de fundamental interesse ao
seu desenvolvimento.

Art. 150 - Os incentivos fiscais de competéncia do
Estado sao os relativos ao que trata o art. 145, [, "b"
desta Constituicao, e destinar-se-a4o0 as empresas
Industriais instaladas, ou que venham a instalar-se no
Estado do Amazonas (...).




Incentivos indevidos para o comeércio

Lei n. 2.084, de 25.10.1991 (Corredor de Importacao)

Arts. 24, 25 e 26 da Lei n. 2.826/2003, que tratavam da
atividade comercial (revogados pela Lei n. 3.830/2012,
com efeitos a partir de 1°.01.2013).




Extensao territorial da ZFM (ICMS)

O Convénio ICMS 49/94, de 30.06.1994, estendeu aos
Municipios de Rio Preto da Eva e de Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, as disposicoes
do Convénio ICM 65/88, de 06.12.1988.
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