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Apresentacao

Esse documento sintetiza reflexdes e propostas para o desenvol-
vimento socioeconémico do bioma de maior sociobiodiversidade do
planeta, o Amazoénia. Dada a sua grande heterogeneidade e a nossa
determinacdo em encontrarmos solucdes de politicas publicas para a re-
giao, procuramos focar no bioma amazénico localizado no Norte do pais
e nas experiéncias de atividades econdémicas e preservacao ambiental
do Estado do Amazonas. Entendemos que, em sua maioria, sao ideias
que podem ser estendidas para toda a Amazo6nia Legal.

Ele é fruto de discussdes realizadas com especialistas, autorida-
des, empresarios e académicos, a partir dos “Dialogos Amazdnicos”,
uma plataforma digital de séries de webinars, promovida pela Escola de
Economia de Sao Paulo, da Fundacéo Getulio Vargas (FGV EESP)' .

E importante frisar que as opinides aqui expressas sdo de inteira
responsabilidade de seus autores, nao refletindo necessariamente as
opinides de organizacdes onde atuam.

Sao ideias e solucdes desenvolvidas em um ambiente apartidario e
plural, e que podem ser bastante aprimoradas com a sua participagao que
|é esse documento e que se interessa pelo nosso esforco. Sua opiniao
é valiosa! Temos certeza de que vocé pode ajudar muito a construir as
melhores propostas para a Amazonia Brasileira.

Apostamos na ideia de que é possivel conciliar crescimento
econémico, sustentabilidade, diversificacao produtiva, promocao
da bioeconomia com a floresta em pé e com reducao das marcan-
tes desigualdades de renda e de oportunidades pelo interior da

'Visite nosso site: https://eesp.fgv.br/dialogos-amazonicos
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Amazénia. Buscar a superacao das desigualdades, sociais, de renda,
de género, racial e regional, deve ser uma poderosa alavanca de cres-
cimento sustentavel, para as proximas décadas.

O Brasil é desigual. As regides brasileiras sao dispares. AAmazodnia
nao € homogénea. Politicas que negligenciam esse fato extraordinario
de nossas vidas, em um pais de dimens&o continental, joga contra a
construgcao de uma nagao mais justa e mais prospera.

Na Amazonia, ja se encontram muitas atividades socioeconémicas
sustentaveis. Experiéncias exitosas sao registradas no setor da psicultura,
da producao de frutas, como a do acai, de 6leos essenciais, como o do
Pau Rosa, de manifestagdes culturais, como o Festival de Parintins — a
maior manifestacao folclérica da América Latina e a maior Opera a céu
aberto do Mundo-, em plena floresta amazdnica, convivendo com um so-
fisticado parque industrial, o Polo Industrial de Manaus. Sao alguns dos
varios exemplos de que ja podemos partir de experiéncias de sucesso.

Nao se trata de destruir, mas de aperfeicoar. Trata-se de promo-
ver, em vez de omitir. E preciso estimular, no lugar de abandonar.
“O que vier a acontecer com a Amazodnia depende do Brasil” (Al Gore,
Nobel da Paz de 2007 e ex-Vice-presidente dos Estados Unidos).

Apresentamos aqui hossas contribuicdes para a construcao da Ama-
z6nia do Futuro, pois acreditamos que o Brasil e seu povo merecam
prosperar, gerar emprego e renda, preservando o meio ambiente.
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Sumario Executivo

» O Brasil tem experimentado baixas taxas de crescimento econémico e
quadro de semi-estagnacao da produtividade do trabalho, em especial,
desde anos 1980. E preciso planejar estratégias de longo prazo para
o desenvolvimento sustentavel do pais. A Amazonia Brasileira deve
estar no centro destas estratégias.

- Para as proximas décadas, tem-se grandes desafios associados com
a incorporagao de novas tecnologias, em linha com a economia digi-
tal, além do acelerado envelhecimento da populacao, em contexto de
reducao de gases causadores do efeito estufa.

» O Brasil conta com extraordinaria sociobiodiversidade, particularmente
em seu bioma Amazonia. Em média, 84% de sua cobertura natural esta
preservada. Mas, o desmatamento observado nos ultimos anos lancou
preocupacoes com a politica ambiental brasileira.

* O estado do Amazonas tem mais de 97% de sua cobertura natural
gracas, em grande parte, ao seu modelo de desenvolvimento econ6-
mico centrado na industria de transformacao, a partir do Polo Industrial
de Manaus (PIM). Contudo, esse desenvolvimento n&o se interiorizou
pela regido. E preciso promover a diversificagdao produtiva com o
desenvolvimento de novos setores econémicos que aumentem o
custo de oportunidade de desmatar, como a Bioeconomia e Bio-
tecnologia.

» Para isso, propde-se construir a Amazonia do Futuro, a partir de
programas existentes para a regiao, com mudang¢a na governancga do
programa Zona Franca de Manaus, incluindo novos critérios para atrair




investimentos associados a bioeconomia, biotecnologia e sociobiodiver-
sidade. Entre esses novos critérios, tem-se a constituicao de cadeias
de microempreendedores sustentaveis amazonicos, implementacao do
critério de valor adicionado, além de PPB (processo produtivo basico),
para os novos investimentos aprovados para a regiao, intensos inves-
timentos em PD&l atrelados a bioeconomia, melhoria na qualidade de
vida da populacao, conforme evolucao do IDH, capacitagao profissional
e educacao de qualidade, e na infraestrutura econémica.

O resultado esperado com esse novo modelo de desenvolvimento re-
gional deve ser o crescimento econdémico sustentavel em pleno bioma
Amazobnia, com novos vetores de desenvolvimento socioeconémicos
de elevado valor adicionado, conforme relevantes volumes de investi-
mentos em PD&l, em infraestrutura e em educacao e capacitacao.

Com isso, espera-se aumentar a participacao brasileira nos mer-
cados globais da bioeconomia (farmacos, cosméticos, alimentacao
e bebidas, fruticulturas, piscicultura, biomassa e bioenergia, turismo,
mercado de carbono, industria da madeira, minerais, entre outros).

Ao promover um desenvolvimento econémico sustentavel na regiao de
grande importancia para o equilibrio ambiental global, o pais reforca
seus compromissos de “descarbonizacido” da economia, ao mesmo
tempo em que promove a expansao de seu potencial de crescimento,
avancando para setores com grande aptidao natural.




1. Contexto Atual

Desde 1980, no Brasil, a produtividade do trabalho cresce abaixo de
1% ao ano, em média, o0 que € insuficiente para sustentar crescimento
econdmico de longo prazo. Antes, de 1950 a 1979, crescia, em média
anual, 3,8% (figura 1). Apos longo ciclo de crescimento com industriali-
zacao, baseado no modelo de substituicao de importacoes, o Brasil vem
enfrentando grandes dificuldades para retomar trajetoria de crescimento
sustentado. O periodo de industrializacao, observado no século passa-
do, foi marcado pela acumulacao de capital, em tempos de crescimento
populacional e, assim, da forca de trabalho. Foi uma era de crescimento
sem preocupacao com a sustentabilidade.

Figura 1. Desempenho da Economia Brasileira (1950-2019) % média anual
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Fonte: The Conference Board, elaboragéo nossa.
Nota: Produtividade do trabalho medida em produto por hora trabalhada.
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Nas proximas décadas, o Pais tera que encontrar outras formas de
crescimento econdmico, sob a égide da economia 4.0, que é poupadora
de capital fisico e de trabalho de baixa qualificagcdo, com compromissos
de reducao de gases causadores do efeito estufa, e em contexto de ace-
lerado envelhecimento populacional. Precisamos construir um novo
ciclo de desenvolvimento socioeconémico mais inclusivo e com
sustentabilidade.

O pais vem conseguindo obter alguns sucessos pontuais, mas
marcantes, no campo da estabilizacdo monetaria, com o Plano Real, de
1994, e com programas como o Bolsa-Familia para a redugao da pobre-
za, nos anos 2000. Mais recentemente, o0 pais ingressou na agenda das
reformas econdémicas estruturantes. Algumas delas ja foram aprovadas,
como a trabalhista (2018) e a previdenciaria (2019), e a reforma admi-
nistrativa e tributaria vem sendo amplamente discutida, no Congresso
Nacional. Sobre a reforma tributaria, veja nossos apontamentos mais a
frente, neste documento, com sugestdes visando preocupacdes com o
equilibrio ambiental da Amazonia Brasileira. Também é digno de registro
o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei no. 14.026/2020), a Nova Lei
do Gas (Lei no. 14.134/2021), que devem, juntas, movimentar bilhdes
de reais em novos investimentos.

Mesmo assim, a taxa de investimento vem se mantendo em niveis
muito baixos. Em 2020, a formacao bruta de capital fixo ficou estagnada
em 16,4% do PIB, valor bem abaixo daqueles observados no pico mais
recente, em 20,9%, em 2013 (figura 2). Os investimentos em infraestrutu-
ra persistem em torno de 0,65% do PIB, bem aguém do necessario para
manter a sua qualidade?. Estudo recente da Economatica (2021), para
220 empresas, mostram que os investimentos estao abaixo de sua depre-

2Dados obtidos no artigo no Valor Econémico, em 21 de junho, de 2021, pag. A12, “BR-163 um modelo de
concessao injustificavel”’, de Claudio Frischtak, que estima que os investimentos em infraestrutura estéao,
em média anual, em 0,65% do PIB, para o periodo 2001-2020, e que seriam necessarios investimentos de
2% do PIB para a modernizagéo do setor.



ciacao do capital®. Com essas taxas de investimento, o pais dificiimente
conseguira sustentar crescimento econémico inclusivo. Adicionalmente,
aumentos nas taxas de investimentos devem vir acompanhadas com a
preocupacao ambiental, na direcado do que passamos a conhecer como
a “economia do carbono zero”.

O Brasil € um pais abundante em recursos naturais. Gragas a es-
Ses recursos, 0 pais conseguiu colocar de pé complexo agropecuario
dinamico e internacionalmente competitivo -nosso agronegocio- e vem
se destacando com a producao de petroleo e gas natural, a partir das
camadas do pré-sal. Isso aconteceu gracas a muito esforco de pesquisa
e desenvolvimento e suas aplicagbes no campo dos negocios. Neste se-
gundo caso, a economia baseada nos combustiveis fosseis entrou para
a mira das liderancas internacionais e pode sofrer reversio acelerada
nos seus planos de investimentos, no médio prazo. O Brasil precisa se
atentar para os riscos deste movimento.

30 estudo faz uso da razdo Capex/Depreciacado, onde CAPEX é igual a compra liquida de ativo permanente
(fluxo de caixa) anualizado e Depreciacao € igual a depreciagao, amortizagao e exaustao (fluxo de caixa)
anualizado. De acordo com o estudo, no quarto trimestre de 2011, as empresas brasileiras atingiram seu
melhor momento, com 211,8% e, em 2020, o indice caiu para 89,2%, o que indica que os investimentos
estao abaixo da depreciagao do capital.

11
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Figura 2. Taxa de Investimento da Economia Brasileira 1996 -2020 (% do PIB)
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Fonte: IBGE, elaboragao nossa.

O Brasil responde por 60% do bioma Amazénia*, a maior socio-
biodiversidade do planeta, banhado pela maior bacia hidrografica do
mundo, com 1/5 (um quinto) de agua doce do mundo que desagua nos
oceanos. Ali se encontra imponente, ha mais de 55 milhdes de anos, a
Floresta Amazonica, e ha registros de que o homem a habita ha mais de
11 mil anos. Sua existéncia como tal, e como conhecemos atualmente,
€ essencial para estabilidade climatica do planeta. Fato marcante tem
sido a auséncia de estratégias para o desenvolvimento sustentado
deste extraordinario bioma.

4O bioma Amazobnia se estende para paises vizinhos como Peru, Coldmbia, Venezuela, Equador, Bolivia,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa e, no territério nacional, avancga para os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondénia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranhao. Sdo quase 5 milhdes de Km2.
De acordo com dados obtidos no site da Embrapa, ha, na regido, 433 mil indigenas, 30 mil espécies de
plantas, 311 espécies de mamiferos, 1.300 espécies de aves, 350 espécies de répteis, 163 espécies de
anfibios, 1.800 espécies de peixes, 152 espécies ameagadas da flora e 24 espécies ameagadas da fauna.



Municipios no interior da floresta amazdnica apresentam pés-
simas condicdes de vida, como atestado pelos seus IDH (indice de De-
senvolvimento Humano), e facilmente observavel em moradias precarias,
falta de acesso a agua potavel, tratamento de esgoto, falta de acesso a
servigcos de saude e de educacao de qualidade. Sao mais de 20 milhdes
de brasileiros vivendo na regiao e em condigdes precarias de vida.

Dois outros fatos sao marcantes nos tempos atuais. O pais esta
passando por acelerado processo de envelhecimento populacional. Em
2021, menos de 14% da populacao brasileira tem 60 anos de idade ou
mais; em 2060, projeta-se que mais de 33% da populacao do pais es-
tara nesta faixa etaria®. Ao longo das proximas décadas, o pais precisa
se preparar para forte alteragcao na estrutura de demanda da sociedade,
no aumento das despesas com Previdéncia Social, com Saude e com
mobilidade urbana, e em maior demanda por capacitacao profissional
para adultos, entre outros.

A pandemia da COVID-19, declarada pela OMS (Organizacao Mun-
dial da Saude), em marco de 2020, provocou profundo choque de oferta,
seguido de choque de demanda. Foi marcante a interrupgao abruta nas
cadeias de fornecedores globais e, com isso, a paralisia generalizada das
producoes domésticas. A grande dependéncia das economias domésti-
cas a poucos fabricantes mundiais, aponta para a necessidade de rever
a forma como as economias devem se integrar nas cadeias globais de
valores. O imenso potencial de producao associada a bioeconomia
e a biotecnologia, torna a Amazénia estratégica para o desenvolvi-
mento brasileiro do novo-normal pés-pandemia.

Outro fato marcante de nossas vidas atuais diz respeito ao debate
das mudancas climaticas. O tema ganhou peso, em especial, apos a
Cupula dos Lideres, realizada em abril de 2021, pelos Estados Unidos,

°De acordo com projecdes das Nagdes Unidas, conforme visita ao sitio https://population.un.org/wpp/
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e com anuncios de metas ousadas de “descarbornizacao”, em especial,
nas principais economias avancadas. O Brasil se comprometeu a redu-
zir as emissoes de gases causadores do efeito estufa em 43%, até final
desta década, e a alcancar a neutralidade de emissdes em 2050. Neste
contexto, € preciso promover a reducdo do desmatamento da floresta
Amazonica e restaurar importantes compromissos ambientais.

Um novo ciclo de desenvolvimento socioeconémico brasileiro
precisa ser planejado e estrategicamente implementado. A Ama-
z6nia Brasileira, sua sociobiodiversidade e seu imenso potencial
produtivo sustentavel, tem papel central neste processo.




2. Atividades Economicas
na Amazonia Brasileira

As atividades econdmicas existentes na Amazonia Brasileira® se
compdem principalmente da agropecuaria, da industria extrativa e mi-
neral e da industria de transformacao. Contudo, essas atividades variam
conforme o estado. Note, por exemplo, que, no estado do Amazonas, a
industria de transformacéo, a partir do Polo Industrial de Manaus, con-
tribui com 25,8% do PIB do estado, mas apenas com 3,8% do PIB do
estado do Para (figura 3). O estado do Para, por sua vez, responde por
92% de todo o valor adicionado da atividade extrativa de toda a Regiao
Norte (figura 4).

Figura 3. Participagao da Industria de Transformagao no PIB do estado - % do PIB
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Fonte: IBGE, elaboragdo nossa.

6 Estamos nos referindo aqui a Amazonia Legal que corresponde a area de atuacéo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, delimitada no Art. 20 da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007.
Aregiao é composta por 52 municipios de Rondénia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Rorai-
ma, 144 do Par4a, 16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios do
Estado do Maranh&o situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estao parcialmente integrados
a Amazoénia Legal. Possui uma superficie aproximada de 5.015.067,749 km?, correspondente a cerca de
58,9% do territorio brasileiro.
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Figura 4. Participacao da Atividade Extrativa - % no valor adicionado total da atividade extrativa da
Regiao Norte — ano 2018
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Fonte: IBGE, elaboragao nossa.

Considerando todos os segmentos da Industria (Transformacéo,
Extrativa, Construcao Civil, Servigos de eletricidade, gas, entre outros),
o0 Amazonas € o estado com maior participacao da industria no seu PIB
estadual, entre todos os estados brasileiros, respondendo por 34% do
seu PIB (figura 5).

Essa atividade industrial observada em meio a floresta Amazdnica
se desenvolveu gracas ao Programa Zona Franca de Manaus, criado
pelo Decreto-Lei no. 288, de 1967, como area de livre comércio, com o
objetivo de ocupar o territorio amazonense. Em 30 de setembro de 1968,
foi realizado o lancamento da pedra fundamental do Distrito Industrial,




ato que marcou o inicio do Processo Industrial de Manaus (PIM), atual-
mente um dos mais modernos centros industriais do pais. Desde a sua
implementacao, a ZFM passou por diversas fases, como estudadas e
avaliadas em suas efetividades em FGV (2018).

Figura 5. Participagcao da Industria Total no PIB do Estado - % do PIB - ano 2018
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Fonte: CNI, elaboragéo nossas.

Conforme dados para o ano de 2020, o Polo Industrial de Manaus
(PIM) gera mais de 81 mil empregos diretamente, e tem faturamento de
R$ 120 bilhdes. Sao aproximadamente 400 mil empregos diretos, indi-
retos e induzidos gerados por esse polo industrial. O salario médio pago
pela industria manauara é de R$ 2.946,00, contra média da industria
nacional da R$ 2.792,00 (figura 6). O Polo Industrial de Manaus conta
com boa diversificagdo produtiva, tendo como destaque o segmento de
Eletroeletrénico, de Bens de Informatica, de Duas Rodas e Quimico (fi-
gura 7). A escolaridade média dos trabalhadores do PIM é bem superior
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a média nacional. 12,9% deles tem ensino superior completo, contra
meédia nacional de 8% (figura 8). Aindustria de transformagao do Estado
do Amazonas — leia-se, Polo Industrial de Manaus- tem a terceiro maior
nivel de escolaridade do pais, ficando a frente de centros industriais

consolidados como o de Minas Gerais, do Parana e do Rio Grande do
Sul.

Figura 6. Grandes Numeros do Polo Industrial de Manaus — ano 2020
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Fonte: SUFRAMA, elaboragao nossa.

Figura 7. Principais Subsetores do Polo Industrial de Manaus - % no Faturamento Total —2020
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Fonte: SUFRAMA, elaboragao nossa.

Figura 8. Escolaridade dos Trabalhadores na Industria dos Estados Brasileiros % com Ensino Superior
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Fonte: IBGE, elaboragdo nossa.
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Contudo, de acordo com dados da CNI e da PIA/IBGE, a concen-
tracao industrial brasileira ainda € muito elevada. Apenas 3 estados res-
pondem por mais de 50% da producao industrial do pais (figura 9). Da
mesma forma, quando se observa a distribuigao do valor adicionado bruto
brasileiro pelos estados, o quadro de desigualdade regional € fragrante

(figura 10).

Nao acreditamos em desenvolvimento socioeconémico susten-
tavel brasileiro sob os pilares da desigualdade, seja social, racial,
de género, e regional. Aqui destacamos a importancia de medidas
governamentais para a reducao das disparidades regionais. A propria
Constituicao Federal, em seus Principios Fundamentais”, art. 3° esta-
belece que “constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil”, em seu inciso lll “erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Figura 9. Participacao do Estado na Produgao Industrial Brasileira % no Total - 2020
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Fonte: CNI, elaboracao nossa.




Figura 10. Participagao dos estados no PIB brasileiro em %
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Fonte: IBGE, elaboragao nossa.

Note que o Polo Industrial de Manaus, através do Programa Zona
Franca de Manaus, conseguiu acelerar a expansao da renda per capita
do estado do Amazonas bem acima da media nacional (Possebom, 2017).
A figura 11 mostra a velocidade de crescimento da renda per capita nos
estados brasileiros. A base 1970 = 100 ajudar a visualizar a importante
da constituicao de um polo industrial para a expansao da renda per ca-
pita na regiao norte brasileira.
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Figura 11: Estados Selecionados: PIB per capita 1940-2010 1970 =100
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Fonte: IBGE, produzido e divulgado no estudo FGV (2018).

Contudo, a convergéncia de renda per capita entre estados da
federacao tem sido um grande desafio para o desenvolvimento sus-
tentado brasileiro. Lamentavelmente, as politicas para reducao de
desigualdades regionais vém sendo negligenciadas e ameacadas
de extincao. A figura 12 mostra a relativa estabilidade da maioria das
rendas per capitas dos estados brasileiros na comparagao com a do
estado de Sao Paulo. Mesmo com relativa expansao apontada acima, a
renda per capita manauara ainda esta distante da paulista.




Figura 12. Percentual do PIB per capita do Estado no PIB do estado de Sao Paulo (%) 1985 - 2011
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Fonte: IBGE, elaboragao nossa.

Como programa de desenvolvimento regional, a Zona Franca de

Manaus tem sido marcada mais por criticas do que por suas virtudes.
Entre as criticas, destacam-se os seguintes:

i) o0 programa custa caro, conforme gastos tributarios da or-
dem de R$ 24 bilhdes por ano’ e que a regido poderia se bene-
ficiar mais se esses recursos fosses destinados programas de
transferéncias de renda as familias (Assuncao et. al. 2020);

ii) provoca ma alocacao de fatores, ao promover a produgao
manufatureira distante do mercado consumidor (SPE/ME, 2020);
e

iii) € um programa muito dependente de recursos da Uniao, e

"Dados da Receita Federal do Brasil, para o ano de 2020, conforme o “Demonstrativo de Gastos Tributarios”
(DGT/RFB).
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gue nao conseguiu se desenvolver, gerar externalidades para
toda a regiao e caminhar sobre seus proprios pes, mesmo apos
mais de 50 anos de existéncia.

A seu favor, vale destacar estudos recentes que apontam que:

i) 0 programa gera muitos recursos na forma de arrecadagao
tributaria para a Unido, da ordem de R$ 17,8 bilhdes , por ano, e
para o estado do Amazonas, em quase R$ 5 bilhdes, além de R$
1,7 bilhdes 8, na forma de contrapartida por incentivos para os fun-
dos FTI (Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigos e
Interiorizagdo do Desenvolvimento do Amazonas), FMPES (Fundo
de Fomento as Micro e Pequenas Empresas), e para a UEA (Uni-
versidade Estadual do Amazonas)®, além de gerar ainda R$ 900
milhdes em recursos de P&D (veja quadro 1);

ii) o programa gera mais de 400 mil empregos diretos, indiretos
e induzidos, a partir de média de 100 mil empregos diretos do Polo
Industrial de Manaus (SUFRAMA, 2021) e, com média salarial
superior a nacional (CNI, 2021), além de média de escolaridade
dos trabalhadores da sua industria esta entre as maiores do pais
(IBGE, 2019);

iii) por conseguinte, a renda per capita do estado do Amazonas
€ aproximadamente o dobro do que seria se nao fosse o programa
(Possebom, 2017); e

iv) gracas ao programa Zona Franca de Manaus, os custos para
desmatar sao imensamente elevados, de modo que aumento no
emprego industrial provoca reducdo do desmatamento (Gurgel e
Serigatti, 2018), o que torna o Polo Industrial de Manaus uma im-
portante defesa da Floresta Amazonica, de sorte que o estado do
Amazonas mantém mais de 97% de sua cobertura natural.

8 Dados da Receita Federal do Brasil.
® Dados da Secretaria de Financas do Estado do Amazonas.



A arrecadacao de tributos esta diretamente associada com atividade
econdmica de cada estado da Amazoénia Legal. Grosso modo, no Brasil, a
industrial de transformacao tem arrecadacéo tributaria muito superior ao seu
valor adicionado. Na Amazoénica Legal nao ¢ diferente. Dada a sua base
produtiva industrial, centrada no PIM, o Amazonas € o estado que mais ar-
recada tributos para a Uniao, em Reais e em participacao de seu PIB, na
comparagao com outros estados da Amazoénia Legal (figura 13). Mesmo
com quase metade da populacao da Regiao Norte, e com valor adicionado
bruto sete vezes maior do que o estado do Amazonas, o estado do Para
gera menos arrecadacao tributaria do que o Amazonas. Em percentual do
PIB, a arrecadacao tributaria do Para € ainda menor do que a dos estados
de Roraima, Acre, Mato Grosso e Tocantins (figura 14).

Quadro 1. Recursos associados com o Programa Zona Franca de Manaus —2020 em R$ bilhdes

Gastos Tributirio da Re‘ce%tas Tribulté.ria Receita do Estado Contribui¢des das
Unido com a ZFM gjgggztr:jgfzf Esiii do Amazonas com empresas como Contrapartidas na
(rentincia fiscal -PLOA {4 Amazonas (dados de © ?;tc;: In;l(t)l;;)rial conl‘:rapart‘idas* pot invefl?irnriérllifs —
ados 1incentivos
2021) 2020) ( ) oD
24,2 17,8 4,7 1,7 0,9

Fonte: Receita Federal do Brasil e Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas. Elaboragéo nossa.
Nota: * soma das contribui¢cdes para FTI (Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigos e Interiorizagdo do Desenvolvi-
mento do Amazonas), FMPES (Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas), e UEA (Universidade Estadual do Amazonas).
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Figura 13. Arrecadagao Federal nos Estados da Amazdnia Legal - Em R$ Ano: 2020
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Fonte: Receita Federal do Brasil, elaboragéo nossa.

Em sintese, por ser baseado na atividade industrial, o estado do Ama-
zonas preserva mais a cobertura natural da floresta, gera mais empregos,
tem salario médio maior, nivel de escolaridade dos seus trabalhadores maior
e arrecada mais tributos.

Figura 14. Arrecadagao Federal nos Estados da Amazoénia Legal - Em R$ Ano: 2020
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Fonte: Receita Federal do Brasil e IBGE; elaboragdo nossa.
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Todo esse embate em torno da Zona Franca de Manaus parece perder
sentido dada a alta prioridade das politicas publica para o desenvolvimento
do bioma Amazdnia em seu conjunto. Sabemos que é possivel conciliar
desenvolvimento socioecondmico com sustentabilidade.

Em sintese, esse documento entende que é preciso desenvolver
a Amazodnia brasileira como um todo, revisando e aperfeicoamento
os mecanismos de funcionamento da Zona Franca de Manaus, apro-
veitando dos recursos gerados pelo Polo Industrial de Manaus para a
promocao da bioeconomia e biotecnologia na regiao e interiorizando
o desenvolvimento.
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3. Desenvolvimento socioeconomico
que cuida do meio ambiente

O Brasil obteve extraordinarios resultados com o controle do desma-
tamento da Floresta Amazénica, ao longo dos anos 2000 (figura 15). O
recrudescimento do desmatamento, em um ciclo mais recente, € passivel
de ser revertido com medidas simples de controle e fiscalizacdo, em es-
pecial de érgaos federais como o Ibama, o ICMbio e a Politica Federal.
A cultura social de gerar riqueza sem desmatar, contudo, ira requerer
mudancas mais profundas no modelo dos negocios no pais.

Figura 15. Desmatamento na Amazoénia Legal — 2004 — 2020 - em Km?
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Fonte: INPE / PRODES, elaboragéo dos autores.

Desde 1977 até 2020, 16% da Floresta Amazoénica foi desmatada,
0 que equivale a aproximadamente 814 mil Km2 (figura 16). Nesta fren-
te, ha dois grupos claros de estados na Amazdnia Legal: um grupo é
formado pelos estados que desmataram mais de 16% de sua cobertura
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natural, como Rondénia, Maranh&o, Mato Grosso e Para. Outro grupo
€ formado por estados que praticamente mantiveram a floresta intacta,
como Amazonas e Amapa, que mantiveram mais de 97% de sua cober-
tura natural. Por que isso aconteceu? Para responder a essa questao,
vamos aos fatos.

Figura 16. Desmatamento por estados da Amazonia Legal — 1977 — 2020 - em Km?
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Fonte: Preparado a partir de dados disponiveis pelo INPE, com compilagdes de J. Needell (2015). Elaboragéo nossa.

Primeiro, apenas dois estados, Mato Grosso e Para, respondem por
mais de 60% de todo o desmatamento total da Amazonia Legal, desde
1977. As atividades econbmicas destes estados, como vimos anterior-
mente, explicam, em grande medida, esse processo de destruicao dos
recursos naturais. Quanto mais a industria de transformacao e as ativi-
dades de comércio e de servicos sofisticados se desenvolvem, maior é
o custo de oportunidade das atividades extrativas, ilegais e que desma-
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tam. No estado do Para, a industria de transformacao representa 3,8%
do valor adicionado bruto do estado, enquanto a agropecuaria, producao
florestal e industria extrativa respondem por 24% do valor adicionado
bruto.

Modelos de desenvolvimento socioeconémico associados com a
industria de transformagao, com o comércio e servigos sofisticados
e com a bioeconomia e a biotecnologia impactam positivamente o
meio ambiente em duas direcoes:

i) evita o desmatamento e a degradacao das areas verdes;
e, por conseguinte,

if) sao atividades econémicas que menos emitem gases cau-
sadores do efeito estufa.

Da mesma forma, tais modelos de desenvolvimentos impactam positiva-
mente a renda dos trabalhadores e a arrecadacao dos entes federados:

i) aindustria de transformacao € o setor que mais arrecada
tributos, relativamente ao seu valor adicionado; e

if) aindustria de transformacgao paga salarios medios maiores
e conta com trabalhadores mais qualificados do que a média
dos demais setores.

Esses atributos jogam a favor de boas praticas ambientais, tornando
atividades extrativistas e ilegais menos atrativas. A figura 17 mostra que
0s processos industriais s&o responsaveis por 5% das emissdes de CO2
no Brasil, enquanto as atividades de uso do solo — correspondentes aos
setores de mudanca de uso da terra e de agropecuaria — representaram
72% das emissoes brasileiras.




Figura 17. Emissées de CO2 por setores econémicos — 1990 - 2019
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Fonte: SEEG, elaboragdo SEEG.

Contudo, o modelo de desenvolvimento em vigor na regiao n&ao tem
sido capaz de gerar externalidades positivas para o interior da regiao,
pelo menos de modo relevante, como a de estimular novas atividades
econdmicas em escala e qualidade necessarias. Esse modelo esta for-
temente concentrado em capitais (como Manaus) e mesmo assim com
baixo impacto social sobre a qualidade de vida das familias. Sabemos
que a qualidade de moradia, acesso a agua potavel e a servicos de sa-
neamento basico e esgoto sao partes integrantes das metas de desen-
volvimento sustentavel das Nacdes Unidas.

Mais recentemente, vale o registro dos compromissos internacionais
de reducao de gases causadores do efeito estufa que ganharam ampla
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repercussao, conforme anuncios de metas de “descarbonizacido” em
economias avancadas. O Governo Brasileiro também se comprometeu
a reduzir desmatamento e emissodes de CO2 (figura 18).

Figura 18. Agenda Internacional de Mudanga Climatica

Acordo de Paris (2015)

Brasil se comprometeu
a reduzir as emissoes
leaderss"mmit on C'imate em 43“(\ i]té fina' desta
Presidente J. Biden
Estados Unidos, abril 2021

década e a alcangar a
neutralidade de
emissoes em 2050

2021 United Nations Climate Change
Conference

Glasgow, de 1 a 12 de novembro de 2021

Independente das atividades econdmicas, em toda a Amazénia
Legal, os indices de desenvolvimento humano estao abaixo da média
nacional, o que é muito preocupante. Predomina na regiao municipios
com IDH considerados “baixo” e “médio” (figura 19), com casos de IDH
entre os menores do pais, como em Melgaco, no Para, em Fernando
Falcao, no Maranhao, e em Atalaia do Norte, no Amazonas, os trés pio-
res do pais. A propdésito, os 15 municipios com os piores IDH do Brasil
estdo na Amazonia Legal (figura 20).

Por isso, esse documento defende a modernizagao do progra-
ma Zona Franca de Manaus em prol da defesa do meio ambiente e




do desenvolvimento social, nas capitais e pelo interior da regiao.
Vejamos, a proxima sessao, as nossas propostas para tal.

Figura 19. indice de Desenvolvimento Humano nos municipios da Amazénia Brasileira - 2010
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Fonte: IBGE, elaboragéo dos autores.

Figura 20. indice de Desenvolvimento Humano em municipios selecionados da Amazénia Legal
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Fonte: IBGE, elaboragéo nossa.




4. Um Projeto para
a Amazonia do Futuro

O desenvolvimento socioecondomico da Amazénia, de modo
sustentavel e com reducao das desigualdades sociais, baseado em
economia de baixo carbono, deve ser politica do Estado Brasileiro,
e nao apenas de governos.

E possivel, e necessario, conciliar investimentos privados com a
preservacao do meio ambiente e com a “descarbonizacdo” da economia,
em linha com os objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nagoes
Unidas e com compromissos de Governo brasileiro.

As questdes a serem respondidas sao as seguintes:

i) Como promover o desenvolvimento da Amazoénia, pre-
servando o meio ambiente e em linha com a “descarboni-
zacao” da economia e, ao mesmo tempo, melhorando a
qualidade de vida da populacao da regiao?

i) Como promover a diversificagcao produtiva, gerar em-
prego de qualidade e estimular a bioeconomia e a biotec-
nologia, de modo menos dependente de incentivos fiscais
federais?

Coexistem, na regiao, de um lado, uma extraordinaria riqueza natu-
ral e de grande importancia para o equilibrio ambiental do planeta e, de
outro lado, condicdes de vidas precarias de milhares de brasileiros. No
meio do caminho, ha o imponente Polo Industrial de Manaus, em plena
Floresta Amazoénica, construido a partir do programa Zona Franca de
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Manaus, dos idos dos anos 1960. Como vimos, neste polo industrial ha
centenas de plantas industriais, empregando mais de 400 mil trabalha-
dores, em emprego direto, indireto e induzido, com rendimento do tra-
balho superior a média nacional e com destacado nivel de escolaridade
de seus trabalhadores.

Considerando que os processos industriais sao responsaveis por
apenas 5% do total das emissdes de gases causadores do efeito estufa
do pais, enquanto as atividades relacionadas ao uso do solo, da floresta
e agropecuaria, respondem por 72% das emissoes, parece inevitavel-
mente central a sustentacao do Polo Industrial de Manaus.

Contudo, o programa Zona Franca de Manaus carece de relevantes
aperfeicoamentos. Esse documento propoe uma Nova Zona Franca
de Manaus, com novos pilares, novas metas e um modelo de pres-
tacao de contas. Afinal, nao se pode desvincular essa Nova Zona
Franca de Manaus do desenvolvimento socioeconémico sustentavel
do bioma Amazénia, como um todo.

Ao contrario, é chegada a hora de associar esse programa de
desenvolvimento regional com a imensa sociobiodiversidade da
regiao. Da mesma forma, é chegada a hora de promover um modelo
mais sustentado em seus proprios recursos e menos dependente
de incentivos fiscais.

Grosso modo, propoe-se:

i) a integracao do programa Zona Franca de Manaus com
0 conjunto das atividades econ6micas de toda a Amazobnia, na
regiao Norte do pais;

ii) alterar a governanca para que os recursos gerados pelo
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programa, conforme listados anteriormente, sejam adequada-
mente destinados aos esforcos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacgdes associadas a diversificacido produtiva e desenvol-
vimento de cadeias de valor da bioeconomia;

ili) da mesma forma, que os recursos gerados pelo programa
subsidiem os investimentos em infraestrutura (fluvial, rodoviario
e portuario), em educacao basica para as comunidades de todo
a Amazoénia Legal, e capacitagao tecnica associada as novas
atividades da bioeconomia e da biotecnologia;

iv) integragao de recursos publicos (BNDES, BASA, Finep e
FDA) para o desenvolvimento de cadeias produtivas associa-
das a bioeconomia amazobnica, com estimulos a emissdes de
“green bonds” e a todo um ecossistema de inovacgodes, em es-
pecial atreladas a Embrapa-BioAM — Embrapa Bioeconomia
Amazonica;

v) implementacdo de um braco da EMBRAPA dedicado a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdes em associacao com a
bioeconomia e biotecnologia amazoénica, a Embrapa-BioAM e
bem irrigada com recursos financeiros para tal.

vi) incorporacao ao Plano Safra de programas de desenvolvi-
mento de microempreendedores amazénicos associados a
bioeconomia, plano esse anunciado anualmente pelo Governo
Federal, em especial, através do Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), permitindo operagdes de
crédito a partir das exigibilidades bancarias para as atividades
microempreendedoras amazoénicas; e, por fim, mas sem ser
exaustivo nas recomendacoes;

vii) desenvolver cadeias produtivas associadas com as plan-
tas amazdnicas com potencial para o mercado internacional,
com destaque para cupuacgu (cupulate, cosméticos), guarana
(bebidas, fitoterapicos), andiroba e copaiba (medicinais), timbo




(inseticida para agricultura organica), murici (antioxidante) ca-
mu-camu, patchuli, castanha-do-brasil — dentre outras.

Politicas de desenvolvimento regional precisam se alinhar as
melhores praticas socioambientais. As propostas aqui apresentadas
mostram que é possivel conciliar desenvolvimento socioeconémico com
a agenda de “descarbonizacao” da economia, conforme as metas assu-
midas pelo pais em féruns internacionais para reducao do aquecimento
global. Tudo isso pode acontecer em pleno bioma Amazonia.

Neste modelo proposto, a floresta em pé vale bem mais do que
arvores ao chao. Areconversao de areas desmatadas e degradas € par-
te importante da estratégia de desenvolvimento da regiao com geracgao
de emprego e renda de qualidade e com potencial de desenvolvimento
de cadeias produtivas da industria de madeira de reflorestamento. Vale
destacar, em conjunto com a criagao de cadeias produtivas da industria
de madeira de reflorestamento, a recomposicao dessas areas atraveés da
agricultura familiar — com énfase na fruticultura — conciliando producéao
com sustentabilidade e associacbes com programa de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e promoc¢ao de agroflorestas.

A interiorizacdo do desenvolvimento deve acontecer com a criagao
de cadeias produtivas, aliando tecnologia ao saber tradicional, adi-
cionando valor agregado aos produtos da floresta. Inexiste, na maioria
dos municipios, atividades econbmicas que permitam integra-los eco-
nomicamente a economia das capitais. As distancias geograficas e as
dificuldades de escoamento inviabilizam a produgao agricola voltada ao
mercado. E fundamental enderecar esse desafio.

Acreditamos que é preciso promover novos vetores econdémicos
(figura 21) alinhados ao Polo Industrial de Manaus. Somente a diversi-
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ficacao produtiva, em linha com a bioeconomia e a biotecnologia,
permitirao o desenvolvimento da Amazénia Brasileira mantendo a
floresta em pé, contribuindo para a reducao de gases causadores do
efeito estufa, gerando emprego e renda de qualidade e promovendo
a melhoria na qualidade de vida da populacao da regiao.

Figura 21. Novos Vetores Econémicos a serem promovidos
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Para isso, € preciso adotarmos importantes atitudes e medidas socioe-
condmicas. Entre elas vale destacar as seguintes (figura 22):

Figura 22. Principais Medidas Propostas
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e focada ao tema na regifio partir da Lei 2886,/2003 e com condiges
financeiras muito especiais

Projetos prioritrios,
investimentos sem
impacto ambiental

Da mesma forma, novos projetos de investimentos se apresentam de
modo horizontal e devem ser fortemente promovidos para a sustentacao
das novas atividades econémicas, como por exemplo, 0s seguintes:

i) Investimentos em saneamento, em servigcos de agua po-
tavel, esgoto e erradicacao de lixdes, a partir do novo marco
legal do saneamento (Lei 14.026/2020);

i) Investimentos a partir do acesso ao mercado de gas natural
na regiao conforme a Nova Lei do Gas (Lei 14.134/2021);

ili) Realizar importantes investimentos na infraestrutura de
servicos de tecnologia de informagao e de comunicacao, inten-
sificando a conectividade de toda a regiao amazoénica;

iv) Estimulos aos programas de pagamentos por servigos
ambientais, promovendo melhorias sociais as comunidades
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rurais e urbanas que cuidam do meio ambiente, conforme a Lei
no. 14.119/2021; e

v) Desenharum amplo programa habitacional, conforme as
caracteristicas e especificidades da regiao, financiamento por
bancos publicos em condicoes adequadas a populacao local,
similar ao modelo do MCMV (Minha Casa Minha Vida) gerando
emprego e renda aos proprios moradores.

vi) Fortalecimento dos Centros de Ciéncia e Tecnologia exis-
tentes na regiao.

Para construirmos uma Amazénia do Futuro temos grandes desafios,
precisamos de nova estrutura de governanga dos programas e politicas
publicas voltados para a regiao, como a Zona Franca de Manaus, abor-
dagem inovadora na prestacao de contas e avaliagcao de efetividade, e
novas metas.

Regras gerais:

Alia-se ao Polo Industrial de Manaus, e o transforma, pre-
parando a regiao para o futuro.

Propoe-se aqui um novo ciclo de desenvolvimento para a
regiao (figura 23).

Um ciclo de crescimento que concilie o desenvolvimento
humano e o0 meio ambiente.

Promove atividades econémicas que preservem o meio
ambiente. Valoriza esse esforgo.

Cria um ciclo virtuoso e com seguranc¢a juridica.




Sustenta os empregos existentes. Estabelece metas para
melhoria no IDH.

Estimula as atividades de PD&I.

Muda a forma de sustentacao do desenvolvimento, menos
dependente de incentivos fiscais.

Figura 23. Ciclo Virtuoso de Desenvolvimento na Amazoénia Brasileira

PIM

(Polo
Industrial de
Manaus)

Bem-estar Novos Polos

social melhoria Econémicos
na qualidade de Atrag¢io de novos
vida de toda a negdcios a partir
populagio dos recursos

(IDH) gerados pelo PIM

Geragdo de
externalidades

ositivas para toda a y
g socifdade: dNova gestao
empreendedorismo 0s ri)cgcf[s)os
regional, em
infraestrutura, gerados pelo PIM

saneamento,
habitagio e gis,
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5. Reforma Tributaria que cuida
da Amazonia

Quadro Geral

O Brasil precisa conduzir uma ampla reforma do seu sistema tri-
butario. E fundamental que um novo regime tributario se estabeleca no
pais sobre os pilares da maior seguranca juridica, reduzindo o numero
de obrigacOes assessorias, o peso dos tributos sobre a producgao, os
investimentos e as exportacdes, e 0 peso dos tributos sobre a folha de
salarios, e que promova melhoria na qualidade da relacao ente as ad-
ministracoes fiscais dos diferentes entes federados e os contribuintes.

O Brasil precisa de um sistema tributario que estimule a eficiéncia
econdmica, com justica fiscal, transparéncia, flexibilidade e simplicidade
administrativa, conforme descreve muito bem J. Stiglitz & J. Rosengard
(2015), como sendo os pilares de um sistema tributario adequado. Sa-
bemos que o sistema tributario brasileiro gera diversas distor¢des alo-
cativas, € injusto e altamente regressivo e apresenta elevado nivel de
litigiosidade.

Qualquer proposta de reforma tributaria deve respeitar os principios
fundamentais da Constituicido Federal de 1988, bem como o pacto fede-
rativo nela previsto. Uma reforma tributaria ampla deve contemplar os
diversos tributos, € ndo apenas do consumo, como também os tributos
sobre a renda, sobre o patrimbnio e sobre a folha de salarios. Da mesma
forma, precisamos discutir mais a tributagao sobre o carbono (carbono
tax), em especial, voltada para reduzir o consumo de combustiveis fos-
seis e desestimular as atividades mais emissdes de gases causadores
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do efeito estufa.

Dada a nossa extraordinaria dotagao natural de recursos, em especial
o bioma Amazbnia, ndo se pode conduzir a aprovacao de uma reforma
tributaria que nao cuide do meio ambiente. Essa € uma dimensao es-
sencial a ser observada nas discussdes e solugdes apresentadas para
melhorar o sistema tributario brasileiro.

Da mesma forma, o Brasil tem dimensao continental e elevada de-
sigualdade regional. Uma forma legitima de redugao das desigualdades
regionais € por meio da promocao de emprego de qualidade para todos
os trabalhadores de todas as regides brasileiras. Propostas de reforma
tributaria nao podem agravar ainda mais a elevada concentragao produ-
tiva existente. Como apontando neste documento, mais de 50% de toda
a producao industrial do Brasil esta localizada apenas em trés estados.

|deias de reforma como aquelas defendidas no bojo da PEC 45/2019,
que propde unificar tributos sobre o consumo em um imposto sobre valor
adicionado, o IBS (imposto sobre bens e servicos), no destino, e com
uma unica aliquota para bens e servicos, seriam uma tragédia para o
equilibrio ambiental do Brasil e, por conseguinte, mundial. O desmonte
do parque industrial em Manaus seria inevitavel. O desenvolvimento de
atividades extrativistas baseadas no desmatamento e na degradacao
do meio ambiente, sustentado em crimes ambientais, garimpos ilegais
e grilagens de terras com invasdes de terras indigenas dara lugar as
atividades industriais. Por conseguinte, deve-se agravar ainda mais as
disparidades regionais no territério brasileiro.

Igualmente devastador, além de promover o desmonte do unico
parque industrial relevante na regiao, propostas como a PEC 45/2019
jogara por terra esforcos de constituicido de novos vetores econémicos

43



44

baseados na bioeconomia e biotecnologia na regiao. Sem os recursos
advindos do parque industrial Ia instalado fica ainda mais dificil estimular
a diversificacao produtiva na regido amazonica.

E preciso estimular ainda mais as atividades socioecondmicas sus-
tentaveis na Amazonia brasileira. Adicional ao programa existente, €
preciso criar mecanismos para estimular novas empresas a ingressarem
com pesados investimentos na regiao, bem como promover as exporta-
coes de produtos e servigos produzidos na Amazonia.

No Brasil, dada a sua extraordinaria sociobiodiversidade, € preciso
adicionar o principio da sustentabilidade aos demais principios conhe-
cidos da literatura de tributacao, a saber, flexibilidade, eficiéncia eco-
ndémica, justica social, transparéncia e simplicidade administrativa.

Sendo assim, € possivel, e necessario, caminharmos para um sistema
tributario mais adequado, equilibrando os principios apontados acima.
Entre outros, recomendamos, grosso modo, os seguintes:

1) ampla e profunda simplificacao de processos na adminis-
tracao tributaria, com relevante reducao das obrigacoes
assessorias;

2) adocao de critérios de crédito financeiro e integral, com de-
volucao imediata de créditos tributarios, nas contribuicoes
do PIS (Programas de Integracéo Social e de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP) e da COFINS
(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social);

3) aperfeicoamentos do sistema de tributacao do IPI, tornando-o
um auténtico “excise tax” e mantendo-o como importante




4)

5

6)

7)
8)

tributo para a promocgao do desenvolvimento regional, ao
incentivo as atividades de PD&l e de promocgao a setores
de energia renovavel;

unificacao das legislagcdes do ICMS e do ISS, adogao do
critério de valor adicional similar ao novo modelo para a
PIS e a Cofins e manutencao da autonomia dos entes fe-
derados com sua administracao e arrecadacao;

aumento na tributacao sobre patrimbnio, em especial, no
ITR (imposto territorial rural);

atualizacdes mais recorrentes na tabela do IRPF e defini-
cao de mais aliquotas superiores para subsidiar programas
sociais voltados as familias em situacao de pobreza e de
pobreza extrema,;

reducao gradual da desoneracao da folha de salarios; e
adocido de mecanismos de avaliacao da efetividade das
renuncias fiscais dos regimes especiais, preferencialmen-
te através de uma agéncia fiscal independente em linha
como os conhecidos independent fiscal council adotados
em outros paises.

Acreditamos que, com essas medidas, o Brasil poderia migrar para
um modelo tributario bem mais eficiente, em curto intervalo de tempo.
Nao seria necessario realizar revisdes profundas na Constituicdo Fede-
ral -o que intensificaria as disputas judiciais-, nem seriam necessarias
fases de transicao cheias de incertezas e mudancas arriscadas no pacto
federativo previsto na Constituicdo Federal.

Ha ideias associadas com propostas como a da PEC 45/2019 que
propdem jogar para o Orcamento da Unido as despesas com politicas
de desenvolvimento regional, assim como para politicas de estimulos a
PD&I, ou para a reducao dos combustiveis fosseis em nossa matriz ener-

45



46

getica e para a aumentar a participagao da energia solar e edlica, entre
outros. Afinal, propostas de reforma tributaria com a da PEC 45/2019
defendem o fim dos chamados “incentivos fiscais”.

Contudo, trata-se de matéria de muita controvérsia, em especial
porque o Brasil ja possui um orgcamento publico altamente engessado.
Adicionar mais gastos obrigatorios a peg¢a orgamentaria tornaria a ges-
tao fiscal brasileira praticamente inadiministravel. Adiciona-se o fato de
que os gastos poderiam ser contingenciados, ao sabor das orientagbes
politicas do governo do momento, o que poderia comprometer, sobrema-
neira, a importante agenda de reducao das desigualdades regionais, de
incentivos a PD&l e a tornar a nossa matriz energética ainda mais limpa
e menos dependente de combustiveis fosseis, entre outras.

Um ultimo registo. A pandemia da COVID-19 revelou a importancia
de um dos pilares de sistemas tributarios adequados, a saber, a flexibili-
dade, além da justica fiscal, da eficiéncia econdmica, da transparéncia, e
da simplicidade administrativa. Propostas em linha com a PEC 45/2019
enrijecem a estrutura tributaria brasileira, dificultando a atuacao do Esta-
do perante flutuacdes ciclicas relevantes, crises econdmicas, desastres
naturais, pandemias, entre outros.




6. Propostas Prioritarias

Apresentamos, a seguir, uma lista, ndo exaustiva, das principais
medidas voltadas para a promocao do desenvolvimento socioecondmi-
co sustentavel da Amazoénia Brasileira. Partimos de um fato marcante e
pragmatico, a saber, a existéncia de um programa de desenvolvimento
regional que ja tem uma estrutura de incentivos fiscais e que gera muitos
recursos tributarios e de PD&l. Por isso, propomos, na esséncia, mu-
dancas em sua governanga, em suas metas e na forma de prestacao de
contas. Associados a isso propomos um amplo programa de investimentos
em infraestrutura e de ampliacao da conectividade para a regiao, entre
outros.

Vejamos a sequir.
I. Nova Governancga do Programa Zona Franca de Manaus
|.1. Alteracao na governanca estabelecida na Lei No. 2.826., de 29 de
setembro de 2003, para a gestdo dos fundos criados pela referida Lei, a

saber, o FMPES e o FTI, conforme textos logo abaixo, em seus Art. 34
e 43-A.

Art. 34. (alterado pela Lei 4.015/2014). “O Fundo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do
Estado do Amazonas — FMPES, instituido pelo art. 151, § 2°,
da Constituicao Estadual, tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Amazonas,
mediante a execugao de programas de financiamento aos se-
tores produtivos e a aplicacao de recursos nas areas da saude,
administracao e infraestrutura econémica e social.
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Art. 43-A. O Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Ser-
vicos e Interiorizacao do Desenvolvimento do Estado do Ama-
zonas - FTIl tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do Estado, em consonancia com o Plano Es-
tadual de Desenvolvimento.

Proposta: Criar o Comité Gestor de Recursos de PD&l, com mecanis-
mos de avaliacao de efetividade dos recursos empregados e a obrigacao
de prestar contas anuais dos recursos destinados a estes dois Fundos,
em observancia com suas finalidades estabelecidas na Lei, bem como
um corpo de dirigentes com caracteristicas similares a de um Conselho
de Administracdo, com pelo menos 20% de membros independentes do
estado do Amazonas e do setor privado beneficiado pela Lei, e de um
Conselho Fiscal, da mesma forma, com pelo menos 20% de membros
independentes.

|.2. Alterar governanca da UEA (Universidade Estadual do Amazonas)

Da mesma forma que os Fundos acima, a Lei No. 2.826, de 29 de
setembro de 2003 estabelece parametros para que a UEA receba aporte
de recursos advindos das contrapartidas dos incentivos fiscais. Contudo,
a UEA poderia ter maior alinhamento (foco) aos desafios da regido, em
termos de formacao académica e de capacitagao profissional nas areas
de conhecimento da nova economia, da bioeconomia e da biotecnologia.
A despeito de todo o orcamento da UEA advir do setor privado, nao ha
um férum de interacdes entre ambos.

Proposta: Criar um Conselho de Estratégias Educacionais UEA, forma-
da pelos dirigentes da UEA, por dirigentes do setor privado, membros
externos convidados de modo rotativo, e presidido pelo Governador do
Estado do Amazonas, com reunides ordinarias anuais, com o proposito




de avaliar a atuacao da UEA, em ensino, pesquisa e extensao e seu
alinhamento com as novas fronteiras de conhecimento da bioeconomia,
da biotecnologia e dos novos investimentos na regiao.

O desenvolvimento de novos vetores econdmicos e de novos projetos
de investimentos inovadores e transformadores deve requerer elevado
montante de recursos para a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao
(PD&I). Esses recursos ja se apresentam, a partir das contrapartidas de-
finidas na Lei estadual no. 2.826, de 2003, e da Lei no. 13.674, de 2018
e podem ser mais bem focalizados.

Proposta: A partir de nova governanca do Programa Zona Franca de
Manaus, em linha com os projetos para a Amazodnia do Futuro, permitir
que Comité Gestor de Recursos de PD&l possa avaliar a destinacao dos
recursos em PD&I e prestar contas de suas aplicagcdoes e efetividades.

1l.1. Pavimentacéo de toda a BR-319 (Rodovia Alvaro Maia ou Rodovia
Manaus—Porto Velho)

Trata-se de um projeto considerado controverso, dados os poten-
ciais impactos ambientais apontados por diversos setores da sociedade.
Contudo, as precarias condicoes de trafegabilidade na maior parte dos
885 Km da rodovia tem comprometido a logistica na regiao e, em muitos
casos, transportes de bens essenciais a populacao regional, como evi-
denciado no caso dos cilindros de oxigénio durante a crise sanitaria de
Manaus, devida a pandemia da Covid-19, ocorrida em janeiro de 2021.
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Entendemos que é possivel conciliar desenvolvimento econémico
com cuidados ao meio ambiente. Propomos que esse projeto tenha o
acompanhamos de especialistas e ambientalistas para que os seus im-
pactos ambientais sejam todos perfeitamente compensados. Pode-se,
por exemplo, definir, ao longo da rodovia, um Zoneamento Ecoldgico-E-
condémico (ZEE).

Dados gerais da BR-319

Rodovia federal diagonal brasileira. Comprimento da pista: 885 km.
Data de inauguracao: 27 de marco de 1976.

Depois de totalmente pavimentada, foi fechada em 1988.
Atualmente, os segmentos pavimentados, compreendidos entre
os Km 13 e Km 198, e entre os Km 678 e Km 820, sao trafegaveis.
Mas, entre os Km 250 e 655, dependem da estagao da chuva

[11.2. Linhdo Manaus-Boa Vista

De acordo com o Instituto Acende Brasil, atraso na linha de transmis-
sdo Manaus-Boa Vista ja custou R$ 2,6 bilhdes aos consumidores. De
2015 a 2020, o custo total da energia no Estado somou R$ 4,4 bilhdes.
Licitado ha quase 10 anos, o projeto nao teve ainda as obras iniciadas
devido ao impasse do licenciamento ambiental. Na auséncia do linhao,
importacoes de energia da Venezuela e dependéncia da geracao de
termelétrica local. Dos 715 Km, 125 Km passam por terra indigenas,
correndo em paralelo a BR 174.

[11.3. Hidrovias do Madeira e do Amazonas

De acordo com a ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aqua-
viarios), “Afluente da margem direita do rio Amazonas, o rio Madeira &




uma via fundamental de escoamento para os mercados consumidores
do exterior da producgao de soja do Centro-Oeste, bem como da propria
regiao amazolnica, e de vital importancia para o desenvolvimento regio-
nal devido a sua posicao estratégica. Constitui-se praticamente como a
unica via de transporte para a populagao que vive nas cidades as suas
margens, excluindo-se as cidades de Humaita — AM e Porto Velho - RO,
que contam com acesso rodoviario”. A hidrovia também garante uma co-
nexao mais vantajosa da regiao Centro-Oeste — que concentra a maior
producao de graos do pais — com 0 mercado europeul.

De acordo com o DNIT, “A hidrovia do Amazonas € a principal via de
transporte e escoamento de cargas na regiao Norte, onde é responsavel
por cerca de 65% do total transportado. Apresenta extensao de 1.646
km, atravessando as bacias dos rios Foz do Amazonas, Jatapu, Madeira,
Negro, Paru, Tapajos, Trombetas e Xingu. Esta hidrovia encontra con-
tinuidade na hidrovia do Solimdes.

Entre suas caracteristicas esta o fato de ser navegavel em pratica-
mente todos os seus afluentes, devido a boa profundidade da calha dos
rios e a inexisténcia de corredeiras na planicie amazo6nica. Na hidrovia
sao realizados os deslocamentos de passageiros, transporte de peque-
nas cargas e praticamente todo o transporte cargas direcionados aos
grandes centros regionais — Belém (PA) e Manaus (AM). A hidrovia é
fundamental para o comércio interno e externo da regidao Norte porque
propicia a oferta de produtos a precos competitivos. Hoje, a infraestrutura
hidroviaria da regiao é constituida por vias de navegacao em corrente
livre e por trechos de rios canalizados”.

Proposta: Orcamento federal para investimentos no balizamento, sina-
lizacdo e dragagem em areas que facilitardo a navegacao na estiagem.
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l11.4. Investimentos em Infraestrutura de Tl / TIC

Bem sabido, a Amazbénia € um importante bioma com territério que
corresponde a 6,9 milhdes de km? e abrange nove paises: Brasil, Bolivia,
Colébmbia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suri-
name. A parte brasileira equivale a 4.196.943 km?, sendo o maior bioma
brasileiro.

Segundo estudo da FAS (Fundacdo Amazénia Sustentavel) “A co-
nectividade na regiao enfrenta uma série de barreiras devido as restricdes
ambientais e grandes areas de florestas e rios. As solugcbes apontadas
pelo estudo passam pelo uso de satélites, diante das dificuldades de
emprego de fibras opticas no meio da floresta, e utilizagcao de sistemas
de radio nas comunidades mais distantes.”

Ainda, conforme repercussao do estudo “O meio rural, em especial
onde vivem populagdes residentes em comunidades e localidades re-
motas como a regidao Amazdnica, é carente de programas e tecnologias
que permitam a promocao de educacao, saude, empreendedorismo e
gestao territorial e ambiental™°,

Proposta: Realizar intensos volumes de investimentos em infraestru-
tura de tecnologia de informacao e de comunicacao, intensificando a
conectividade com banda larga de alta velocidade em todo o interior da
Amazobnica Brasileira, conforme investimentos publicos do orcamento
da Uniao e dos Estados da regidao. O Projeto “Amazodnia Conectada”, do
Governo Federal, consiste em implantar infraestrutura de fibra 6tica nos
leitos dos rios da Amazobnia e em trechos terrestres para interligar as or-
ganizacdes militares. Contudo, sua implementacao deveria ser ampliada
voltando-se, também, para o atendimento aos setores de educacao, de
saude, e atividades econGmicas em geral.

1°Veja mais sobre esse estudo no site https://fas-amazonia.org/estudo-mostra-como-melhorar-conectivida-
de-em-areas-remotas-da-amazonia/



https://fas-amazonia.org/estudo-mostra-como-melhorar-conectividade-em-areas-remotas-da-amazonia/
https://fas-amazonia.org/estudo-mostra-como-melhorar-conectividade-em-areas-remotas-da-amazonia/

Nao ha desenvolvimento socioecondmico sustentado sem edu-
cacao de qualidade. Na Amazdnica Brasileira nao sera diferente. Em
ambos os niveis, de formacgao educacional na base e na capacitacao de
jovens profissionais, a educacgao sera fundamental para a promogao de
novos vetores econdmicos na regiao. Para isso, propde-se um progra-
ma ousado, a partir do Ministério da Educacao, dedicado a Amazonia
Brasileira, dadas as suas especificidades e potenciais.

Proposta #1. “Programa de Educacao Verde Amazé6nica”, com pesados
investimentos nas instalacdes fisicas das escolas de ensino do basico
ao medio, com edificacao apropriada, conectividade com internet de alta
velocidade, notebook de ultima geracao para todos os alunos e profes-
sores, formacao de professores, pagamento de salarios especiais aos
professores da regiao, modelo de educacao integral, modelos de gestao
em linha com experiéncias exitosas como a de Sobral (CE), em regime
integral, com meta de construcao de pelo menos uma escola modelo em
todos os municipios da Amazonia Brasileira, em maximo de 10 anos.

Proposta #2. Programa de Escolas Técnicas e Tecnologicas da Amazoénia,
conforme experiéncias exitosas como as FATECs, de Sao Paulo, focadas
em educacao tecnologicas em linha com os novos vetores econémicos
e com a nova economia digital, da mesma forma, com instalagdes mo-
dernas, laboratorios técnicos de ponta, formacao de professores e paga-
mento de salarios especiais para a atracao de docentes de exceléncia,
conectividade com banda larga de alta velocidade, notebooks de ultima
geracao para todos os alunos e professores.
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O desenvolvimento das atividades econémicas pelo interior da
Amazobnica Brasileira requer crédito para investimentos e custeio em
condi¢cdes adequadas aos processos produtivos tipicos da regidao. Sao
recursos voltados para a formacao de cadeias de fornecedores micro-
empreendedores muito similares ao “Pronaf’ (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), e de grande impacto para a
preservacao da Floresta Amazoénica.

Proposta #1: Criacdo de linha de crédito especial, PRONAF-Amazo6-
nia, a partir de recursos de exigibilidade bancaria, com anuncio anual
de recursos e condicoes de financiamento dentro do chamado “Plano
Safra Anual”. Discutir com o Governo Federal sobre os operadores deste
crédito na regido, a formacao de um programa de microcrédito produtivo
orientado e com agentes de crédito.

Proposta #2. Programa de compras dos microempreendedores
amazonicos, similar ao programa PPA (Programa de Aquisicao de Ali-
mentos). Desenvolvimento de plataformas digitais e promocao de feiras
e exposicao de grande impacto nacional e internacional de produtos e
servicos dos microecoempreendedores amazonicos. Trata-se de uma
sugestao de programa com parcerias entre o setor publico (municipal,
estadual, federal) e o setor privado, com organismos diversos como a
APEX, Embratur, entre outros.

Proposta #3. Promover os Pagamentos por Servicos Ambientais, de
acordo com a Lei 14.119/2021. O pagamento pelos servigos ambientais
pode ser de varias formas: direto (monetario ou nao); prestacao de me-
Ihorias sociais a comunidades rurais e urbanas; compensacao vinculada
a certificado de redugcao de emissdes por desmatamento e degradacao;




comodato; titulos verdes (green bonds) e Cota de Reserva Ambiental
instituida pelo Codigo Florestal.

Os investimentos existentes na regidao e os novos investimentos,
em especial, em projetos inovadores e transformadores, precisam ser
estimulados a desenhar (ou redesenhar) seus modelos de negdcios
para o comércio exterior. Acreditamos muito que os consumidores dos
mercados mais exigentes do mundo terao grande interesse por produtos
e servigos baseados em atividades de baixo carbono e que protegem a
Floresta Amazoénica.

Contudo, os diversos custos associados a produgao na regiao sao
desafiadores, mesmo para grandes projetos de investimentos, quanto
mais para pequenas € meédias empresas. Recomendamos aqui a reali-
zacao de pesados investimentos em infraestrutura (rodovias, hidrovias e
estrutura portuaria, em especial), bem como em educacéao e capacitagao
profissional. Contudo, pelas experiéncias historicas, esses investimentos
tomam muito tempo no Brasil. Por isso, entendemos ser fundamental a
definicao de uma estrutura de incentivo fiscal baseado em programas
do tipo Reintegra, amplamente utilizado em outros pais, mas focado em
exportacoes com elevado conteudo amazonico.

Proposta: Programa de crédito tributario voltado para compensar todas
as exportacoes de produtos e servicos com pelo menos 50% de conteudo
adicionado na Amazénia Brasileira, no equivalente a até 10% do valor
FOB das mercadorias exportadas.
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7. Resultados Esperados

As medidas propostas neste documento esperam contribuir para um
novo ciclo de desenvolvimento na regido Amazoénica brasileira. Como
resultados esperados, acreditamos nos seguintes:

* Protecao da Floresta Amazdnica: reducado dos desmatamen-
tos e recuperacao de areas degradadas.

- Emprego e renda para os trabalhadores: protecao de em-
pregos de qualidade e da renda dos trabalhadores.

* Qualidade de vida: melhoria nos IDHs dos municipios da
regiao, melhorando a qualidade de moradias, de saneamento
basico, de acesso a agua potavel, a tratamento de esgoto, bem
como acesso a educacao e saude de qualidade.

- Seguranga juridica: protecdo dos investimentos existentes,
a propriedade intelectual e registro de patentes de projetos e
produtos inovadores, em especial, associados com a bioeco-
nomia e a biotecnologia.

- Diversificagcao produtiva: expansao de novos perfis de em-
prego, de investimentos e de investidores na regiao.

* Prestacao de contas: relatorios e estudos de efetividade de
cada programa, referenciadas em instituicoes e profissionais
independentes altamente qualificados.
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