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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL DE MANAUS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, pela 512 e 812 Promotorias de
Justica Especializadas na Prote¢do e Defesa do Consumidor, cujo titulares a esta subscrevem, e a ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO AMAZONAS, por sua Presidente em exercicio abaixo signataria,
todos no uso de suas atribuicdes legais, vém, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro

no art. 12, IV da Lei n. 7.347/85, propor a presente ACAO CAUTELAR INOMINADA, com pedido liminar,

contra o MUNICIPIO DE MANAUS, pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo Prefeito,
senhor ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO, ou pelos procuradores do Municipio (Art. 12, 1I, do
CPC), com endereco na Prefeitura Municipal de Manaus, localizada na Avenida Brasil, 2971, Compensa |,

CEP 69036-110.

I - DOS FATOS

Em razdo da brutal majoragdo do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

do exercicio de 2016, veiculada nos meios de comunicagdo, o Ministério Publico instaurou o Inquérito Civil
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622/2016-51* PRODECON com o objetivo de verificar a elevagdo desses valores, levada a efeito através do

langamento do tributo pelo Decreto Municipal 3.261, de 05/01/2016.

Questionada a Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Finangas, Tecnologia da
Informagdo e Controle Interno — SEMEF, para que fossem apontados os fundamentos juridicos e faticos,
incluidos os elementos de natureza econdmica e financeira, que subsidiaram a base de célculo do IPTU no
exercicio de 2016, tendo em vista 0 aumento excessivo dos valores em relagdo aos operados no ano

anterior, apresentou uma metodologia de calculo que se dissocia dos valores langados ao contribuinte.

E sabido que os principios constitucionais em dmbito tributario tém como um de seus

efeitos a efetiva limita¢do a atuacgdo estatal e ao seu poder arrecadador.

Também o Ministério Publico recebeu reclamagGes de outros setores da sociedade,
inclusive da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, que pede providéncias a partir do
conhecimento de que a Prefeitura de Manaus passou a corrigir os langamentos de contribuintes

inconformados e que impugnavam o IPTU/2016, sem um critério técnico ou légico.

Ocorre que, contribuintes dissaborosos com o valor do IPTU a ser arrecadado pelo
Municipio no ano corrente, procuraram a ALEAM, através do Gabinete do Excelentissimo Deputado
Estadual Vicente Lopes, a fim de rever o valor do tributo nesse exercicio e em comparagdo com exercicios
anteriores. Orientados a impugnar tempestivamente o langamento do IPTU, tiveram como resultado a

procedéncia do pedido, onde se promoveu a alteragdo do langamento em propor¢des espantosas.

Facil confirmar as assertivas pelos documentos ora juntados, como se passa a

demonstrar:

O contribuinte de Matricula n. 171315, a quem foi devido o pagamento de R$251,05
(duzentos e cinquenta e um reais e cinco centavos), no exercicio de 2011, teve o imposto majorado para
R$1.581,38 (um mil, quinhentos e oitenta e um reais e trinta e oito centavos) em 2013, e reduzido a

R$930,83 (novecentos e trinta reais e oitenta e trés centavos), no exercicio de 2014. Em 2015, voltou a ser
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majorado, dessa vez em R$1.229,89 (um mil, duzentos e vinte e nove reais e oitenta e nove centavos), e,
acredite, elevado a R$4.267,32 (quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos), no

exercicio de 2016.

Impugnada tamanha discrepancia, teve o seu valor alterado para R$1.386,09 (um mil,

trezentos e oitenta e seis reais e nove centavos).

Como se justifica a diferenga aberrante do original langamento do IPTU e a sua
alteragdo? Quais critérios sdo capazes de justificar uma alteragdo para menor entre o imposto de 2013 e de
2014, se segundo a Prefeitura, “a cada langamento anual do IPTU, juntamente com as atualiza¢des
monetarias da UFM, foi acrescido um quinto do valor deste reajuste determinado pela Lei 1.628/2011"? Se
observado as bases de calculos apresentadas nos Documentos de Arrecadagdo Municipal do contribuinte,
verifica-se clara incoeréncia, como a alteracdo de valores a R$134.334,00 (cento e trinta e quatro mil e
trezentos e trinta e quatro reais) e R$46.063,78 (quarenta e seis mil, sessenta e trés reais e setenta e oito

centavos), dos exercicios de 2013 e 2014, respectivamente.

Desarrazoado é o langamento se tomado por base a inflagdo do periodo e a atualizagdo

gradual.

No mesmo sentido, o contribuinte de Matricula n. 171314, a quem era devido o IPTU,
no exercicio de 2014, de R$465,18 (quatrocentos e sessenta e cinco reais e dezoito centavos), e, na
sequéncia, em 2016, o total de R$2.133,66 (dois mil, cento e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos),
em cota Unica. Tal valor, uma vez impugnado, caiu a R$693,05 (seiscentos e noventa e trés reais e cinco

centavos).

As incongruéncias ndo pararam por ai, a Matriculan. 170718, a quem competia o
equivalente a R$1.285,40 (um mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos) no IPTU/2015, se
viu em panico ao ver contra si o imposto de 2016 na fragdo de R$7.670,03 (sete mil, seiscentos e setenta

reais e trés centavos). Mais uma vez, teve o contribuinte que impugnar o valor a ser arrecadado.
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Assim como os contribuintes exemplificados acima, inimeros outros contribuintes sdo
constrangidos diariamente a contestar os valores aplicados a titulo de crédito tributario ndo equivalente a
realidade. Assim como os contribuintes exemplificados acima, inimeros outros decidem por pagar uma
taxa de RS$8,38 (oito reais e trinta e oito centavos) de impugnagdo ou concordar com o valor aplicado a si a

efeito de IPTU pela Prefeitura.

Outros exemplos menos impactantes que os 400% (quatrocentos por cento) anunciados
sdo configurados nesse aumento disparate de IPTU de um ano para o outro. Sdo imdveis vizinhos e de

mesma metragem que apontam uma divergente conta a pagar a titulo de IPTU/2016.

Embora consolidada a ideia de que o IPTU se trata de imposto sujeito a progressividade,
parece merecer especial atengdo a excessiva e desarrazoada majoragdo sofrida pelo referido tributo no

ultimo exercicio.

A Prefeitura de Manaus lanca mdo de determinado valor arbitrariamente dissociado
das metodologias de calculo apresentadas para atualizagdo. E, nesse espeque, ndo se objete que os
valores apresentados sejam consequéncia da prenunciada inadimpléncia da Capital que, em outros anos, ja

atingiu média acima de 50% (cinquenta por centro) das receitas langadas.

De mais a mais, diante de tantas impugnag¢des de contribuintes contrariados com os
valores lancados dos seus imoveis, ndo basta mera publicagdo oficial, juntamente com a lei em sentido
formal (Decreto 3.261/2016), para fins de dar publicidade ao contribuinte sobre a sua voluntdria

contestacdo de valores.

Dessa forma, o escorchante imposto, da forma como vem sendo aplicado, representa
uma medida politica grave que afetard a vida de inumeras familias em Manaus, as quais, na maioria, ja vem
sofrendo com as adversidades econdmicas do pais e ndo tém condicGes financeiras de arcar com o

pagamento do imposto.

Sendo assim, por representar em instituicdo filiada a defesa da ordem juridica, do
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regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ao Ministério Publico ndo resta
outra alternativa, sendo o ajuizamento da presente Agdo Cautelar, visando a suspensdo da cobranca

indevida do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, referente ao exercicio de 2016.

Il — DO CABIMENTO DA PRESENTE AGAO

Prima facie, ndo se objete da suposta ilegitimidade do érgdo ministerial para veicular
pretensdes coletivas que envolvam tributos, pois o Ministério Piblico é o mais importante 6rgdo de
protecdo e transformagdo social. Para realmente cumprir a sua missdo constitucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos) e individuais indisponiveis, é preciso que, por vezes, aja para proteger o grupo de individuos
contra a prépria lei. Para isso, precisa ser ndo um mero leitor do texto legal, mas um verdadeiro intérprete,
analisando a lei frente as Constituicdes Federal e Estaduais, e aos principios formadores e informadores do
Direito, nas suas diferentes areas, considerando os principios e garantias constitucionais e incursionando
pelos diversos institutos formadores do Direito atinentes ao caso sub examine para aplicar ou justificar o
porqué da ndo aplicabilidade de determinada lei ou artigo de lei ao caso concreto. Isso porque devera ter

por meta, sempre, a realizagdo da justica.

No julgamento da Apelagdo Civel n.2 195005368, em agdo civil publica movida pelo
Ministério Publico contra o Municipio de Igrejinha/RS, o relator, Juiz Heitor Assis Remonti, em seu voto,
citando Milton Flack, Procurador do Estado do Rio de Janeiro, resume bem o cabimento da agdo civil

publica para a protecdo de direitos individuais homogéneos, em matéria tributéria, ao dizer:

"Ndo hd duvida de que a agdo civil publica, tal como presentemente
concebida e desde que bem interpretada, destina-se a ser um dos mais
importantes e talvez o mais eficiente instrumento de defesa do

contribuinte, pela abrangéncia e opgdes que oferece...Promulgado o

)
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Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), suas disposicdes finais
introduziram importantes alteragbes na lei bdsica disciplinadora da a¢Go
civil publica, destacando-se as seguintes: a) restabeleceu o inciso IV do art.

52 da Lei 7.347/85, precisamente o dispositivo vetado pelo Presidente da

Republica, para estender a agdo civil publica a 'qualquer outro interesse
difuso ou coletivo' (art.110); b) em conseqiiéncia transformou a agdo civil
publica em instrumento hdbil para a defesa, entre outros, de aposentados,
do patriménio publico, da moralidade administrativa e dos contribuintes;
c) determinou que se aplicasse a defesa de quaisquer interesses difusos ou
coletivos a disciplina processual instituida pelo Cédigo do Consumidor
para a defesa deste em juizo (art.117); d) como resultado, facultou que na
agédo civil publica se postule ndo sé a condenagéo da Fazenda a se abster
de cobrar um tributo ilegitimo, como também restituir qualquer

pagamento indevido."

E mister que se reconheca a vulnerabilidade do consumidor ou contribuinte como
sujeitos mais fracos na relagdo de consumo ou na relagdo tributéria, tendo em vista a possibilidade de que
venham a ser ofendidos, no ambito econdmico, por parte do sujeito mais potente das respectivas relagbes.
A dificuldade de o contribuinte, isoladamente, defender-se do Fisco na esfera administrativa e judicial,

torna-o vulneravel na relagdo tributaria, podendo ser facilmente ofendido nos seus direitos basicos.

Na correta visdo de direito publico é preciso ter em mente a complexa estrutura do
artigo 170 da CF/1988, que dispde sobre os principios gerais da atividade econémica, na qual esta inserido
o principio da defesa do consumidor, ndo se podendo olvidar que a tributagdo €, em grande parcela, um
produto da relagdo de consumo, vez que é por intermédio desta que surgem o§ suportes faticos que

constituirdo as relagGes juridicas tributarias.

Ultrapassada tal preliminar, a Lei da Agdo Civil Publica (Lei Federal 7.347/85) estipula
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em seu artigo 42 a possibilidade de que seja a mesma antecedida de pleito cautelar preparatorio::

Art. 42 Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

A vista disso, perceba-se ainda que o artigo 798 do Cédigo de Processo Civil, estatui que

o Magistrado podera determinar as medidas constritivas provisorias, que se mostrem necessdrias a
viabilizacdo da obtengdo do préprio direito a ser vindicado na lide principal. Tal se dé4 quando se afigurar
factivel o perecimento do direito — ou de parte dele — em razdo da demora inerente a prépria duragao da

relagdo processual. Eis a disciplina do Codigo de Processo Civil:

Art. 798 Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cddigo regula no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito
da outra lesdo grave e de dificil reparagdo.

Art. 799 No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano,
autorizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda
judicial de pessoas e depdsito de bens e impor a prestagdo de caugao.

Restam, pois, assentadas as premissas pela viabilizagdo da presente demanda cautelar,

bem como pela legitimidade do Ministério Publico do Amazonas.

Em tempos dificeis na area politica e econdmica, com recessao industrial e queda em
vérios indices que medem a capacidade de produgdo de riqueza, a sociedade enfrenta uma série de
aumentos em precos de produtos e servigos que sdo disparatados frente aos indices inflacionérios que sdo
divulgados oficialmente, demandando uma agdo vigilante e constante dos érgdaos que atuam na defesa do

consumidor.

Ap0s significativas e sucessivas majoragdes de diversos setores dos servigos publicos do
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Estado, é chegada a vez de combater mais um grande dano patrimonial do contribuinte e consumidor
manauara surpreendido por valores escorchantes do IPTU/2016, com pagamento ja programado para o dia

15/03/2016.

E cedigo que tal tributo de natureza real é de competéncia do Municipio e tem como

base de célculo o valor da propriedade imobiliaria urbana, consubstanciada na planta genérica de valores.

Da leitura até aqui, fica facil atinar que os valores referentes ao IPTU de 2016, na cidade
de Manaus, estdo a mercé de lancamentos arbitrarios que em nada se associam aos métodos de célculos
legais apresentados para a atualizagdo. E, por isso mesmo, recebeu o Ministério Publico a incumbéncia de
levar isso a seara do Judicidrio, em razdo das reclamacgdes de proprietarios de imdveis aportadas no érgao
ministerial com o aumento excessivo de valores devidos ao Municipio, em relagdo aos valores operados nos

anos anteriores.

Distorcdes de valores entre iméveis situados dentro de um mesmo setor de cobranga
poderdo ser constatados. Foram fixados diferentes valores, por metro quadrado do imdvel, para imdveis

situados dentro de um mesmo setor territorial.

Vislumbra-se vicios na cobranca do IPTU e o desprezo a principios tributdrios, como o da
capacidade contributiva, da vedagdo ao Confisco, da razoabilidade e proporcionalidade, além da pratica
abusiva combatida pelo CDC, nos incisos X e Xlll, do seu artigo 39, de elevagdo sem justa causa do prego do

servico e a aplicagdo de férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente estabelecido.

Significa dizer que a medida de cobranga coercitiva do crédito tributario se encontra em
desrespeito aos direitos fundamentais dos contribuintes locais, e o prévio protesto extrajudicial dos

contribuintes contra o débito fiscal demonstra, inquestionavelmente, tal fato.

Ora, o interesse da Fazenda Pubiica no agil recebimento de seus créditos, embora

sinado digitalmente por www.tjam.jus.br e OTAVIO DE SOUZA GOMES. Protocolado em 11/03/2016 as 16:36:15.

legitimo, ndo pode sobrepor-se aos direitos e garantias constitucionalmente assegurados aos

contribuintes, de modo a justificar a sua atuagdo arbitraria, até porque o nosso ordenamento juridico lhe
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assegura instrumentos legais adequados para fazer valer seu desiderato arrecadatorio.

Os principios tributérios previstos na Constituicdo Federal funcionam verdadeiramente

como mecanismos de defesa do contribuinte frente a voracidade do Estado no campo tributério.

Para Hugo de Brito Machado, “Tais principios existem para proteger o cidaddo contra os
abusos do Poder. Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa

finalidade, busca nesses principios a efetiva protegdo do contribuinte.”

Com base na Constituicdo Federal, a respeito das limitagdes do poder de tributar, o
artigo 150, |, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca. E a legalidade tributéria, que limita a atuagdo do poder tributante em prol da justica e

da seguranca juridica dos contribuintes.

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte facultando a administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esse objetivo, identificar, respeitados os direitos individuais e dos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. A aplicagdo pratica do principio da capacidade
contributiva encontra-se na aliquota progressiva, presente no imposto sub examine, sobre a propriedade

territorial urbana.

Também a cobranca de tributos deve se pautada dentro de um critério de
razoabilidade, ndo podendo ser excessiva, antiecondmica. O tributo com efeito confiscatério é aquele com
carater explorador, ou seja, cujo percentual em relagdo ao que estd sendo tributado é visivelmente
absurdo. “O tributo deve ser um énus suportdvel, um encargo que o contribuinte pode pagar sem sacrificio
do desfrute normal dos bens da vida”, explica Hugo de Brito Machado. Por assim ser, qualquer tributo, para
que ndo seja considerado confiscatdrio, deve ser estipulado com o minimo de bom senso e conforme a
necessidade sdcio-econémica do pais, o que leva a concluir que, infelizmente, no Brasil, existem poucos

tributos que ndo possuem efeito de confisco, os quais, quando recolhidos em conjunto com outros tributos
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incidentes sobre o mesmo fato gerador, acabam atingindo uma totalidade visivel e extremamente

confiscatoria.

O que se pretende é evitar a tributagdo exasperada por parte do Estado, com o fim de

proteger a renda e o patriménio do cidaddo.

Ndo menos importante é o dever de transparéncia dos impostos, culminado pelo
paragrafo 52, do artigo 150, da CF. Decorridos praticamente 24 anos da promulgagdo da nova Constituigdo
Federal, tal disposicdo simplesmente é ignorada pelos legisladores e administradores publicos, onde ndo ha

Ill

interesse no esclarecimento da populag¢do, tornando-se mais facil “administrar” quando a sociedade esta
alienada a esses fatores, caso contrario seria enorme a pressdo popular em busca de melhorias condizentes

com os valores que sdo retirados diariamente dos nossos bolsos.

A majoracdo da base de célculo do IPTU, a proposito, ja foi objeto de repercussao geral,

como se evidencia abaixo:

"E inconstitucional a majoragcdo, sem edicdo de lei em sentido
formal, do valor venal dos imdveis para efeito de cobran¢a do IPTU, acima
dos indices oficiais de corregdo monetdria. Com base nessa orientagGo, o
Plendrio negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a
legitimidade da majoracdo, por decreto, da base de cdlculo acima de
indice inflaciondrio, em razdo de a lei municipal prever critérios gerais que
seriam aplicados quando da avaliagdo dos imdveis. Ressaltou-se que o
aumento do valor venal dos imdveis ndo prescindiria da edigcdo de lei, em
sentido formal. Consignou-se que, salvo as excegdes expressamente
previstas no texto constitucional, a defini¢cdo dos critérios que compdem a
regra tributdria e, especificamente, a base de cdlculo, seria matéria
restrita & atuag¢do do legislador. Deste modo, ndo poderia o Poder

Executivo imiscuir-se nessa seara, seja para definir, seja para modificar
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qualquer dos elementos da relag@o tributdria. Aduziu-se que os municpios
ndo poderiam alterar ou majorar, por decreto, a base de cdlculo do IPTU.
Afirmou-se que eles poderiam apenas atualizar, anualmente, o valor dos
imdveis, com base nos indices anuais de inflagdo, haja vista ndo constituir
aumento de tributo (CTN, art. 97, §1°) e, portanto, nGo se submeter a
reserva legal imposta pelo art. 150, I, da CF. O Min. Roberto Barroso,
embora tivesse acompanhado a conclusGo do relator no tocante ao
desprovimento do recurso, fez ressalva quanto a generalizagdo da tese
adotada pela Corte. Salientou que o caso concreto ndo envolveria quest&o
de reserva de lei, mas de preferéncia de lei, haja vista a existéncia da
referida espécie normativa a tratar da matéria, que ndo poderia ser
modificada por decreto. [RE 648245/MG, rel. Min. Gilmar Mendes,
12.8.2013]

Portanto, e de acordo com os documentos que acompanham esta agdo, a
progressividade sujeita a tal espécie de tributo ndo desmerece que se mantenha vigilante a excessivas
majoragdes, uma vez que um dos principais efeitos dos principios constitucicnais em ambito tributario é a

limitacdo da atuacgdo estatal e ao seu poder arrecadador.

Noutro diapasdo, tem-se as praticas abusivas que potencialmente lesionam as esferas

patrimonial e ndo-patrimonial do sujeito, ensejando a dupla indenizagdo quando for o caso.
O Cédigo de Defesa do Consumidor combate tais praticas pelos incisos do seu artigo 39.

O legislador brasileiro, ao elaborar um rol com hipéteses de clausulas abusivas,
destacou entre elas a vedacdo a vantagem exagerada — Por vantagem exagerada, conceito definido no

paragrafo 12 do artigo 51, entende-se aquela contraria aos principios fundamentais do sistema juridico.

E notdrio, pelos fatos narrados, se estar diante de infrages ao Codigo do Consumidor.
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A pratica do aumento injustificado e desarrazoado de valores se constitui em violagao
direta as normas de defesa e protegdo instituidas pelo CDC, assim como a aplicagdo de férmula ou indice de
reajuste diverso do legal, configurando igualmente a exigéncia de vantagem manifestadamente excessiva

em relagdo ao consumidor (Art. 39, X e XIll).

Ainda, conforme pode-se observar, ao langar determinado valor referente ao IPTU de
modo arbitrario e dissociado das metodologias de célculo para a sua atualizagdo, ha forte influénciado
preco final do imposto, restando claro que através dessas cobrangas desproporcionais tornam-se
excessivamente onerosas o crédito tributario ao contribuinte-consumidor, fato vedado pelo artigo 62, V, do

CDC:

Art. 62 Sdo direitos basicos do consumidor:

(..

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam
prestacbes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;(...)

Diante da fundamentagdo apresentada, ao instituir algumas vezes tratamento tributario
diferenciado para contribuintes que estdo na mesma situagdo juridica, em perfeita demonstra¢do do
lancamento arbitrario de valores de IPTU para o exercicio de 2016, que ndo se associam com os métodos
de calculos levantados pelo Poder Publico, ndo restam duvidas quanto a ilegalidade praticada pela

Prefeitura de Manaus.

Ill - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

No tocante a aplicagdo do instituto da inversdao do 6nus da prova em favor dos autores,

convém tecer as seguintes consideragdes.
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O art. 62 do CDC, em seu inciso VIII, prevé ser direito basico do consumidor “a facilidade
da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova em seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras

ordinarias de experiéncias”.

A hipossuficiéncia do consumidor ndo pode ser analisada apenas sob o enfoque
econdmico ou juridico; ela também se reflete na dificuldade de a parte obter informagdes necessérias a

respeito do tema que é discutido.

No mais, segundo as licdes de Carlos Roberto Barbosa Moreira, a inversdo do énus da

prova pode ser determinada ex officio:

“A invers@o poderd ser determinada tanto a requerimento da parte
como ex officio; tratando-se de um dos “direitos bdsicos do consumidor”, e
sendo o diploma composto de normas de ordem publica (art. 12), deve-se
entender que a medida independe da iniciativa do interessado requeré-la.
Alids, a interpreta¢do em sentido oposto levaria ao absurdo de fazer crer
que o Cédigo inovador em tantos passos, pela outorga de novos e

expressivos poderes ao juiz, teria, no particular, andado em marcha ré”.

Temos que o sistema processual coletivo é composto pela Lei de Agdo Civil Publica e

pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Tratando-se de um mecanismo processual, a inversdo do onus da prova é aplicavel as
demandas coletivas por forca do chamado “didlogo das fontes”, a pratica que permite a integragdo

coerente dessas normas.

Nesse sentido, plenamente possivel a aplicagdo da inversdo do 6nus da prova em agdo

civil publica. X
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CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO MONOCRATICO.
LEGALIDADE. ART. 557 DO CPC. POSSIBILIDADE DE AGRAVO INTERNO.
ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. POSSIBILIDADE.

1. N3o ha dbice a que seja invertido o 6nus da prova em agdo coletiva -
providéncia que, em realidade, beneficia a coletividade consumidora -,
ainda que se cuide de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico.

2. Deveras, "a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas" - a qual devera sempre ser facilitada, por exemplo, com a
inversdo do Onus da prova - "podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo" (art. 81 do CDC).

3. Recurso especial improvido.

(REsp 951.785/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, DJe 18/02/2011) [g.n]

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. ABUSIVIDADE NA
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS. INVERSAO DO ONUS DA PROVA
A FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. TUTELA DE
DIREITOS E DE SEUS TITULARES, E NAO PROPRIAMENTE DAS PARTES
DA ACAO.

1. Trata-se, na origem, de agdo civil publica movida pelo recorrido em
face da recorrente em que se discute abusividade na comercializagao
de combustiveis. Houve, em primeiro grau, inversao do énus da prova
a favor do Ministério Publico, considerando a natureza consumerista
da demanda. Esta conclusdo foi mantida no agravo de instrumento
interposto no Tribunal de Justica.

2. Nas razdes recursais, sustenta a recorrente ter havido violagao aos
arts. 535 do Cddigo de Processo Civil (CPC), ao argumento de que o
acdrddo recorrido é omisso, e 692, inc. VI, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), pois o Ministério Publico ndo é hipossuficiente a fim

ACAO CAUTELAR INOMINADA 14 de 18

\

fls. 14

to foi

R
umen

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://consultasaj.tiam.jus.br/esaj, informe o processo 0607983-54.2016.8.04.0001 e o cddigo 2668C5B.

Este doc

ssinado digitalmente por www.tjam.jus.br e OTAVIO DE SOUZA GOMES. Protocolado em 11/03/2016 as 16:36:15.




’q,:‘; DRy
A7 RO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DO AMAZONAS
51* PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA NA
PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL

SECCIONAL AMAZONAS
Avenida Humberto Calderaro, 2000 — Adriandpolis. CEP

69057-021. Manaus — Amazonas

Avenida Coronel Teixeira, 7995 — Bairro Nova Esperanga. CEP
Fone: (92)3642-0016

69030-480. Manaus — Amazonas.
Fone: (92)3655-0713 / 0714

de que lhe se permita a inversdao do 6nus da prova. Quanto a este
ultimo ponto, aduz, ainda, haver dissidio jurisprudencial a ser sanado.

3. Em primeiro lugar, é de se destacar que os 6rgdos julgadores nao

estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo
jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes
proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo da
Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

Precedentes.

4. Em segundo lugar, pacifico nesta Corte Superior o entendimento

segundo qual o Ministério Publico, no dmbito de acdo consumerista,

faz jus 3 inversdo do 6nus da prova, a considerar que o mecanismo

previsto no art. 62, inc. VIll, do CDC busca concretizar a melhor tutela

processual possivel dos direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos e de seus titulares - na _espécie, os consumidores -,

independentemente daqueles que figurem como autores ou réus na

acdo. Precedentes. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.253.672/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/08/2011) [g.n]

IV - DO PEDIDO LIMINAR

Deve-se conceder medida liminar para sustar a indevida cobrang¢a do IPTU, ja langado

pela Prefeitura Municipal, sendo que o seu vencimento esta previsto para o dia 15/03/2016.

Conforme restou demonstrado, o Municipio de Manaus promoveu uma brutal

majoragdo do IPTU, sendo que todos os contribuintes, principalmente os de menor poder aquisitivo, diga-

se de passagem que, diante do atual cenario politico-econdmico da Nag¢do, quase que a totalidade dos

contribuintes deste Municipio, estdo diante da necessidade de pagar as parcelas que vencerdo, sob pena de

inscricdo no cadastro de inadimplentes e na divida ativa, com todos os percalgos de uma execucdo fiscal.
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Com fundamento no art. 12 da Lei 7.347/85, a irreparabilidade do dano autoriza a
concess3o de medida liminar, independentemente da prévia oitiva da parte contrdria, diante da presenca
do fumus boni iuris, consoante a argumentagdo acima, e do periculum in mora, decorrente da cobranca

compulséria leva a efeito pelo Municipio de Manaus.

Ressalte-se que, ainda que se conceda a liminar e a agdo principal venha a ser julgada
improcedente ao final, o que ndo se espera, serd possivel o restabelecimento da cobranga do imposto, sem
qualquer prejuizo ao erario. Ainda, caso o mandado liminar ndo for concedido, na hipétese de procedéncia
final da agdo principal, aqueles contribuintes que ndo tiveram o cuidado de guardar os comprovantes de
pagamento, estardo impossibilitados de ressarcimento, ao passo que aqueles que tenham tomado tal
cautela, terdo que se valer do Poder Judicidrio para que sejam ressarcidos, fazendo com que inimeras

acdes individuais sejam propostas perante este Juizo.

Preenchidos os requisitos necessarios para se alcangar providéncia de natureza

cautelar, urge que seja deferida a medida.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pedem e esperam de Vossa Exceléncia, seja julgada

procedente a presente agdo, a fim de:

a) conceder a medida liminar, inaudita altera pars, para que seja suspensa a cobranga
de qualquer valor a titulo de Imposto Predial e Territorial Urbano do Municipio de Manaus,
correspondente ao exercicio de 2016, até final julgamento da agdo principal, sé se admitindo a cobranca
de valores até o teto praticado no exercicio de 2015, intimando-se o Municipio de Manaus para

cumprimento do mandado liminar, sob pena de pagamento de multa didria, fixada por Vossa Exceléncia,
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b) citar a requerida, na pessoa do senhor Prefeito de Manaus, para que ofereca

contestacdo, no prazo legal, sob pena de revelia e confissdo;

¢) dar total procedéncia da agdo principal, para que sé se torne possivel a cobranga do
Imposto Predial e Territorial Urbano do exercicio de 2016, na cidade de Manaus, com a comprovagdo certa
pela Prefeitura Municipal de que estdo sendo adotados os critérios legais e estes embasados nos valores

venais dos imovéis;

d) restituir, com juros e corregdo monetaria, desde o pagamento, todos os valores
arrecadados a titulo do citado imposto, relativamente ao exercicio de 2016, ou a determinagdo de
compensacdo de tais valores, acrescidos de juros e corre¢gdo monetdria, no exercicio seguinte, para

pagamento do mesmo imposto;

e) condenar a requerida no pagamento das custas processuais e da verba honoraria de
sucumbéncia, cujo recolhimento devera ser feito ao Fundo de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados,

previsto no art. 13 da Lein. 7.347/85; e

f) dispensar o pagamento de custas, emolumentos e outros encargos por parte dos

requerentes, a teor do art. 18 da Lei 7.347/85 e do art. 87 da Lei 8.078/90;
g) apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o ajuizamento da agao principal.
Protesta-se desde ja a promogdo de todos os meios de prova em Direito permitidos.

Para efeitos legais, atribui-se a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais).

Manaus, 11}jde margo de 2016.

Y

/’ )
Otavio de Souza Gomes
Promotor|de Justica Presidente da OAB-AM em exercicio
OAB/AM 3139
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DO AMAZONAS
51 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA NA

PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
Avenida Coronel Teixeira, 7995 — Bairro Nova Esperanga. CEP
69030-480. Manaus — Amazonas.

Fone: (92)3655-0713 / 0714

ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL

SECCIONAL AMAZONAS
Avenida Humberto Calderaro, 2000 — Adriandpolis. CEP
69057-021. Manaus — Amazonas
Fone: (92)3642-0016

?‘ ", f Q‘«/\ / J/
S Yo 1L

Sheyla And os Santos
Pro ra de Justica
812 PRODECON
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ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca Manaus
Juizo de Direito da Central de Plantao Civel

| DECISAO

Processo n° 0607983-54.2016.8.04.0001

Cautelar Inominada

Requerente:Ministério Publico do Estado do Amazonas
RequeridoMunicipio de Manaus

Autos recebidos no plantao.

Cuida-se de MEDIDA CAUTELAR INOMINADA, com pedido
liminar, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas e Ordem dos
Advogados do Brasil - Secdo do Amazonas em face do Municipio de Manaus com
0 objetivo de suspender a cobrancga de qualquer a titulo de Imposto Predial e Territorial
Urbano do Municipio de Manaus - IPTU, correspondente ao exercicio de 2016, até
final julgamento da agdo principal, s6 se admitindo a cobranca de valores até o teto
praticado no exercicio de 2015.

Os fatos narrados na inicial fornecem juizo cognitivo suficiente a
compreensdo da urgéncia da medida requestada em sede de antecipacdo dos efeitos
concretos da tutela jurisdicional.

Primeiramente, destaca-se que a tematica debatida nos autos insere-se
dentre as previstas na Resolugdo n. 42/2007 do Tribunal de Justica, que confere ao
juizo plantonista a analise de questdes que ndo posam aguardar o tramite ordinario do
expediente forense regular.

Da analise detida dos autos, verifica-se que a discussdo cinge-se da
majoracdo do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, do exercicio de
2016, sem apresentacdo de critérios capazes de justificar a cobrancga, da forma que esta
sendo realizada, aos Contribuintes, em comparagéo ao exercicio anterior.

A Lei Federal n° 7.347/85 (Acéo Civil Pablica) em seu artigo 4° previu a
possibilidade de ajuizamento de acdo cautelar para evitar dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estetico,
historico, turistico e paisagistico.

Tendo em vista o carater subsidiario das normas processuais civis a
Acdo Civil Publica, consoante o art. 19 da Lei n° 7.347/85, aplicam-se 0s requisitos
constantes nos art. 796 e seguintes do CPC, a saber: fumus boni iuris e periculum in
mora.

fls. 131

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://consultasaj.tjam.jus.br/esaj, informe o processo 0607983-54.2016.8.04.0001 e o cédigo 2668C85.

Este documento foi assinado digitalmente por KATHLEEN DOS SANTOS GOMES.



ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca Manaus
Juizo de Direito da Central de Plantao Civel

Destarte 0 exame dos autos, estd presente o fumus boni iuris, pois
conforme os documentos acostados, verifico auséncia de critérios definidores da
cobranga do imposto, pois se constataram aumentos e diminui¢cdes na cobranca do
IPTU, com violacdo aos principios tributarios e normas do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Uma vez que o Ministério Publico do Estado do Amazonas e a Ordem
dos Advogados do Brasil da Se¢do do Amazonas estdo representando a coletividade, €
salutar o questionamento da falta de pardmetros sobre a majoracéo do tributo, vez que
ndo ha noticia da aprovacdo de projeto de lei, em observancia ao art. 97 do Codigo
Tributario Nacional.

Como observado nos documentos referentes ao Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, aos valores do metro quadrado dos imoveis juntados ao
processo, constatam o valor venal dos imdveis e valor do IPTU cobrado, em que alguns
casos houve acréscimo de mais de 300% (trezentos por cento) em relagdo ao valor do
IPTU do exercicio de 2015, evidenciando, assim, a0 menos em principio, 0 mascarado
aumento de base de calculo do citado tributo e ndo mera atualizacdo monetaria de
modo que somente poderia ser realizado por lei especifica, ndo por decreto, como
demonstrado por meio de Diario Oficial do Municipio de Manaus, as fls. 123/124,
violando o principio da reserva legal.

Muito embora nédo seja ilegal o uso em Unidade Fiscal do Municipio —
UFM como padrao de corre¢do monetaria, ndo ficou claro no Decreto n° 3.261/2016 de
como a variagdo ultrapassou os limites da inflacdo oficial. Nada mais plausivel a
suspensdo até que o Poder Executivo Municipal traga a baila tais parametros e
justifique variagOes tdo dispares da cobranca de IPTU dos contribuintes, como
comprovado nos autos pelos Requerentes.

Por sua vez, incontestavel a existéncia de periculum in mora se nédo
concedida a liminar pleiteada, tendo em vista que 0 vencimento esté previsto para o dia
15/03/2016, da primeira parcela e/ ou cota unica. Ademais, a populacéo ficara sujeita
ao imediato pagamento do tributo, e em caso de eventual acolhimento do pedido ao
final da acdo principal terd que adentrar com repeticao de indébito nas vias ordinarias.

De outro modo, entendo que a falta de recolhimento do tributo que se
reputa indevido sujeitara aos contribuintes a Divida Ativa e ao posterior ajuizamento de
execucdo fiscal com as medidas constritivas a ela inerentes.

Ao lume de todo o exposto, DEFIRO a suspensdo, imediata, da

fls. 132

Este documento foi assinado digitalmente por KATHLEEN DOS SANTOS GOMES.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://consultasaj.tjam.jus.br/esaj, informe o processo 0607983-54.2016.8.04.0001 e o cédigo 2668C85.
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cobranca de qualquer valor a titulo de Imposto Predial e Territorial do Municipio de
Manaus — IPTU, correspondente ao exercicio de 2016, até final julgamento da acéo
principal, admitindo-se apenas a cobranga de valores até o teto praticado no exercicio
de 2015, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada a
30 dias-multa.

Cite-se 0 Municipio de Manaus, na pessoa de seu Representante Legal,
para apresentar suas razdes de contrariedade a inicial, indicando as provas que pretende
produzir no prazo de 5 (cinco) dias, consoante art. 802 do CPC.

Intimem-se acerca da presente Deciséo.

Cumpra-se com a urgéncia que 0 caso requer.

Apos, remetam-se 0s autos ao Setor Distribuicdo, para as devidas
providéncias.

Manaus, 11 de marco de 2016.

Kathleen dos Santos Gomes
Juiza de Direito Plantonista Portaria n°® 378/2016 - PTJ
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