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NOTA TECNICA N.4: CONJUNTURA ECONOMICA DO
AMAZONAS: ANALISE DO INDICADOR IBCR-AM

RESUMO

e No Ultimo més de abril a evolucdo da economia amazonense foi
NEGATIVA na comparagao com o més imediatamente anterior e
POSITIVA na comparagdo com abril de 2022. Tal desempenho esta em
linha com o previsto pelo relatério anterior.

e A queda ante o més imediatamente anterior foi acentuada, e o ganho
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior foi discreto. Isso denota
carater sazonal para a evolu¢gdo do més de abril, expresso pela menor
quantidade de dias Uteis, e tendéncia de leve recuperacdo na producdo
total de 2023 ante 2022.

e Entre 0s subsetores da Indastria de Transformacgao, '‘Bebidas’ e
‘Méquinas e Equipamentos em Geral’ foram os de pior desempenho.
'Produtos quimicos’ foi o de melhor desempenho. Dentre os setores
mais relevantes, como Eletrénicos e Duas Rodas, o desempenho foi
marcado pelo carater sazonal.

e O carater sazonal também prevaleceu na Induastria Extrativista, e nos
setores Comeércio e Servicos.

e Dados prévios selecionados para o0 més de maio indicam desempenho
POSITIVO, a confirmar na préxima edi¢cdo do relatério.

Autoria:
André Ricardo R. Costa
Almir Corréa A. Samad
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Llcio Fladvio Morais de Oliveira
Presidente Executivo
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Analisamos o desempenho da atividade econdmica amazonense para o ultimo més
de abril, pelo indicador IBCR-AM. O IBCR é um numero-indice de produc¢do, é a
versdo regional da estimativa mensal do PIB calculada pelo Banco Central, o IBC-BR,
sendo que a versdo nacional é atualizada pelo més imediatamente anterior e a
versdo regional é publicada com um més de defasagem. Por esse motivo publicamos
em fins de junho a andlise quanto ao més de abril e, no fim, prendncios para o més
de maio.

O Quadro 01 apresenta o histérico do numero-indice para os ultimos trés meses e
0 més correspondente no ano anterior:

Quadro 01: IBCR-AM nos ultimos trés meses

Abr/22 | Fev/23 | Mar/23 | Abr/23
IBCR-AM 145,82 | 148,05 | 167,22 | 148,52

IBCR-AM, sazonal 151,98 | 1598 | 163,87 | 158.11

Fonte: Banco Central do Brasil

Conforme o Quadro 01, a avaliacdo da economia amazonense para o Ultimo més de
abril depende da interpretacdo da sazonalidade, com o IBCR-AM reduzindo-se em
11% na comparacdo com marco de 2023, de 167,22 para 148,52, quando nao
ponderado o carater sazonal, e em 3,5%, de 163,87 para 158,11, ao se ponderar a
sazonalidade. A sazonalidade é a consideracdo de aspectos tipicos de cada més,
como a presenca de feriados. Tal considera¢do é aplicada pelo IBGE por meio de
métodos estatisticos autorregressivos, que identifica, ao observar o comportamento
do indice ao longo de um tempo, o padrdo peculiar de cada més.

Reafirma-se o viés circunstancial da interpretacdo negativa do desempenho
econdmico amazonense de abril de 2023 ao se comparar com igual periodo do ano
anterior. Por este ponto de vista, o indice evoluiu positivamente em 1,8% ao ndo se
considerar o carater sazonal, de 145,82 para 148,52 e 4% ao se considerar a
sazonalidade, de 151,98 para 158,11. As andlises setoriais permitirdo compreender
melhor esta dinamica. Antes, porém, apresentamos alguns indicadores que
expressam na economia real os sinais de desempenho econ6mico, como empregos
e estabelecimentos.
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A Tabela 01 resume a varia¢ao do IBCR-AM, nas vers8es original e sazonal, dos
empregos formais e de novos estabelecimentos. O nimero de empregos formais
marcou, em abril, aumento de 0,41% diante de mar¢o, acrescentando 1.241 vagas
ao estoque anterior de 477.621 trabalhadores com carteira assinada. Comparado a
abril de 2022 o aumento se torna mais expressivo, com variacdo de 6,04%.
Acréscimo superior a 27 mil novas vagas.

Tabela 01: Variagao do IBCR._AM, Empregos e Estabelecimentos

AAbLI/23 vs. AAbr/23 vs,

Mar/23 Abr/22

IBCR_AM -11,18% 1,85%

IBCR_AM, sazonal -3,51% 4,03%

Estoque Empregos 0.41% 6.04%

Estoque Estabelecimentos (exc. MEI) 0.43% 7,15%
Fluxo MEI -15.44% -28.70%

Fonte: Banco Central, Caged e Jucea
Em mar¢o também  prosseguiu positivo o saldo liquido de novos

estabelecimentos, com 265 novas empresas abertas, levando o estoque de
estabelecimentos a patamar bem superior ao observado em abril de 2022. A
reducdo no ritmo de criacdo de novos MEIs pode ser consequéncia do aumento de
trabalho com carteira assinada. Que abril de 2023 tenha encerrado com estoque de
empregos e estabelecimentos superior tanto ao més anterior quanto a abril de
2022 é forte indicador de que a atividade econdmica amazonense expressa
tendéncia de crescimento para o ano de 2023.

ANALISES SETORIAIS

As préximas tabelas analisam os dados em termos de variag¢ao, explicando como a
evolucdo de cada numero-indice setorial prestou seus efeitos no IBCR-AM. Tais
dados sdo das pesquisas mensais do IBGE, obtidos por respostas voluntariamente
concedidas pelas empresas quanto a produ¢do de cada més. Os indices sao
estimados a partir de bases fixas. Primeiro, a Tabela 02 apresenta a visdao geral dos

setores.

Percebe-se que todos os setores evoluiram  Tapela 02: Variacoes dos nimeros-indices setoriais
negativamente ante mar¢o de 2023 e, com AAb23 vs.  AAbr/23 vs.
excecdo do setor de Servigos, evoluiram Mar/23 Abr/22
positivamente ante abril de 2022. O IBGE ndo 1. Industria -23,50% 0,57%
apresenta vers@es sazonais para os findices 2. Coméreio -5.09% 3.21%
setoriais. A IndUstria registrou a maior queda 4. Servigos -11,60% 0,02%
ante marco, de 23,5%, e leve acréscimo ante 5. Agricols (il toa) __0,00% G

Fonte: IBGE

abril de 2022, de 0,57%.

A inddstria é o setor cuja produc¢do é a mais suscetivel a perda de dias Uteis no
més, por isso a queda na comparacdo mensal. O acréscimo ante igual periodo do
ano anterior demonstra que, no fim das contas, a tendéncia da producdo industrial
amazonense para 2023 é de crescimento.
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Entre os demais setores, o Comércio se destaca pelo acréscimo relevante, de
3,21%, ante abril de 2022, provavelmente por acréscimo no volume de vendas
referentes ao feriado da Pascoa. O setor de Servigos é o Unico cuja queda em abril
de 2023 expressou evolugdo desfavoravel, ainda que préximo a estabilidade, ante
abril de 2022.

O numero-indice do IBGE para a industria é obtido pela Pesquisa Industrial Mensal
- Producdo Fisica (PIM-PF), e é composto por um painel de produtos em uma
amostra intencional que comp&em uma base fixa igual a 100. Had um painel geral de
produtos industriais e uma primeira divisdo para a inddstria de transformacdo, que
¢ o foco do Pdlo Industrial de Manaus, e outra para a indUstria extrativista, que
enfatiza mineracdo e exploracdo de petrdleo. As tabelas abaixo apresentam apenas
a variagdo desse numero indice.

A Tabela 03 demonstra a composi¢cdo dos subsetores industriais, destacando a
iindistria de transformac¢ao e seus componentes, e depois a inddstria
extrativista. O relato ao lado da tabela explica as evolu¢des percentuais e
apresenta, tanto quanto possivel, os nimeros absolutos de volume de producdo
publicados pela Suframa ou por associacdes empresariais.

A inddstria de transforma cao Tabela 03: Variagdes dos mimeros-indices subsetoriais, Indistria

sublinha o maior poder explicativo AABI/23 vs. AAb23 vs,
para o desempenho da Industria Mar/23 Abr/22
Geral. Quase todos o0s setores L ANSRILE
resistraram ueda acentuada na Produgio Industrial Geral -23,50% 0.57%
8 N q o ) Indistrias de transformacio -24.75% 0,70%
comparagdo mensal, distinguindo-  pgabidas 3451%  -16.58%
se entre os que registraram queda Derivados de petroleo e biocombustiveis -2.81% 13,76%
em ambas as perspectivas, ante  Produtosquimicos 18,95% 26,38%
marco de 2023 e abril de 2022, e Matenmsdebomlmbaeplashcos -9.57% 11,04%
tctraram Ueda apenas Produtos de metais -3,38% 2531%
as que regis - .q ) P Equipamentos de informitica, eletrnicos e Opticos  -37,07% -2,88%
ante o mes imediatamente Magquinas, aparelhos e materiais elétricos -22,76% -3,66%
anterior. Fabrica¢do de Bebidas e  Miquinas e equipamentos em geral -22,49%  -22,97%
de Maquinas e Equipamentos em Equipamentos de transporte, exceto veiculos -24.65% 1,14%
Produtos Diversos 4,94% 17,33%
Geral foram os subsetores que : 3
4 Indistrias extrativistas -3.99% -0,93%

limitaram o desempenho da

Fonte: IBGE

industria de transformag¢do na
comparac¢do anual.

Suas acentuadas quedas de produc¢do ante mar¢o, de 34 e 37%, sdo decorrentes de
algum fator peculiar do presente ano, e levou seus niveis de produc¢do a patamares
bem inferiores ao do mesmo periodo de 2022. O relatério da Suframa apontou
queda no faturamento do setor de Bebidas em mais de 50% no més de abril ante
marco de 2023, de R$ 92 para R$ 30 milhSes. Em abril de 2022 as empresas do
setor faturaram R$ 76 milhdes. Para Maquinas e Equipamentos em Geral identifica-
se no relatdério mensal da Suframa a queda do faturamento do subsetor Mecanico,
de R$ 792 milhdes em marco de 2023 para R$ 398 milhSes em abril de 2023. Em
abril de 2023 o faturamento deste setor foi de R$ 568 milhdes.



NOTA TECNICA N° 4 PAGINA | 08

Os setores de Equipamentos de Informatica e Eletrdnicos, e Materiais
Elétricos, foram os que registraram acentuado decréscimo na compara¢do mensal,
mas o patamar ndo decaiu tanto ante 2022. Para Equipamentos de Informatica e
Eletronicos, o relatério de faturamento da Suframa apresenta dados em linha com
estes do IBGE. No relato da autarquia local, o faturamento distingue os subsetores
Optico, Eletrénicos de Informéatica e Eletronicos exceto Informdtica. Em conjunto,
esses trés subsetores faturaram R$ 6,1 bilhdes em abril de 2023, queda de 13%
ante marg¢o ultimo e de 7% ante abril de 2023. O subsetor mais relevante é o de
Eletronicos de Informatica, com 61% do faturamento, e sua evolucdo foi semelhante
a observada pelo indicador de produc¢do do IBGE. Dentre esse subsetor, o mais
relevante para analisar seu faturamento é a producdo de Telefone Celular, com
75,38% da producdo do subsetor, seguindo a linha da evolucdo observada.
Provavelmente esses setores expressam tendéncia de leve reduc¢do da produg¢do ao
longo do ano de 2023.

O setor de Equipamentos de Transporte, representativo do setor de duas rodas,
¢ 0 que melhor fez espelhar seu desempenho sobre o desempenho da Industria
Geral e da economia como um todo. Neste ponto é possivel explicar pela producgdo
de motocicletas, que conforme dados da Abraciclo, produziu 116.809 unidades no
Ultimo més de abril, producgdo 23,37% inferior ao més de marco, e 3,6% superior ao
igual periodo de 2022.

Por fim, no espectro positivo, o melhor desempenho foi de Produtos Quimicos,
cujos eventos peculiares de 2023 fizeram sua producdo superar por larga diferencga
ndo apenas a de marco de 2023, em 18,9%, quanto em mais de um quarto a
producdo de igual periodo do ano anterior. Outros subsetores registraram ligeira
queda pelo efeito sazonal, mas provavelmente registraram maior produc¢do por dia
atil, como Derivados de petréleo, Materiais de borracha e plasticos e
Produtos de Metais, pois a producdo desses setores em abril de 2023 foi bem
superior a abril de 2022. E possivel concluir que estes setores estdo em clara
tendéncia ascendente na evolu¢do da producdo em 2023. Dentre eles, o Unico com
informac¢des disponiveis sdo o de Derivados de petréleo, a partir da ANP, cujos
dados contrastam com o do levantamento do IBGE. Os dados da ANP apontam para
acréscimo de 44 mil metros cubicos na produc¢do de derivados, aumento de 5,2%
ante marco de 2022 e recuo de 13% ante abril de 2023. A lacuna que pode explicar
0 contraste entre IBGE e ANP pode ser a producdo de biocombustiveis.

Quanto a inddstria extrativista, a reduc¢do de 3,99% no numero-indice ante o més
anterior é potencialmente explicada pela redu¢do na produc¢do de petréleo e gas,
que, por dados da ANP, em abril produziu 377.368 barris. Reducdo de 4,67% ante
mar¢co e de 11,02% ante a abril de 2022, com queda de 4,7% na producdo
acumulada de 2023. A ANP suspendeu temporariamente a divulgacdo da producdo
de gas natural.

A proxima tabela apresenta as varia¢des do numero-indice do setor de comércio.
Os dados sdo dispostos em duas perspectivas. Ha a amostra menor (Estrito), onde o
ndmero-indice é restrito aos consumiveis, como vestuario, supermercados e
remédios, e a amostra maior (Ampliado), que inclui itens duraveis, como veiculos e
materiais de construc¢do, e comércio atacadista.
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Tabela 04: Variactes dos mimeros-indices subsetoriais,

No comércio repete-se g Lomerdo AL e AALTS v

sazonalidade a explicar a evolugdo do Mar/23 ' Abr/22 '

desempenho das vendas, tanto em 2. Comércio

termos de volume de vendas quanto  yplume de vendas

em termos de faturamento,N Assim, Estrito -2.87% 3.72%

cabe destacar a comparacdao com Ampliado -5.09% 3.21%

abril deN 2022, em‘aFlz.andO d  Receita nominal

comparac¢do entre as festividades da Estrito -2.25% 4.03%

Pascoa. Ampliado -4,09% 6.95%
Fonte: IBGE

Que o volume de vendas tenha sido cerca de 3% maior em abril de 2023 que em
abril de 2022 é indicador de que a Ultima pascoa foi mais intensa em vendas do
comércio. O aumento em ritmo superior na receita indica aumento de precos,
por repasse, ao consumidor final, do aumento dos custos dos produtos ou do
custo de capital.

F de peculiar interpretacdo que a amostra ampliada tenha registrado aumento
menor na quantidade de vendas que no faturamento. Em que se lamente que o0s
dados do IBGE ndo detalham os subsetores do comércio, é possivel estimar que o
comércio atacadista em geral, o comércio de materiais de constru¢do, ou o
comércio de veiculos automotores, realizaram os maiores aumentos de precos.

A tabela 05, ao lado, relata o desempenho dos setores de Servigos e Agricola. Os
dados do [IBGE da producdo agricola amazonense sdo pouco robustos,
consequéncia da falta de dinamismo deste setor no Amazonas e dificuldade de
obtencdo de dados. Logo, o presente relato destaca a andlise do setor de Servicos.
Para tanto, identificamos algumas atividades-chave para explicar seu desempenho,
como 0s servi¢os de telecomunicacdes e de logistica

Tabela 05: Variagdes dos indices de Servigos e '
A tabela repetiu, para o setor de

Agricultura S . da de d h

RALTE e, AL o fervu,'os, a que aID s edsempen 2 por
Mar/23 Abr/22 atores sazonais observada nos setores
de Industria e Comércio. Porém, de
SiServiges modo peculiar, o volume de servicos

Volume de servigos -11.60% -0.02% P S 5
. ) . e— e prestados diminuiu mesmo na
e i : ' comparacdo anual, ainda de apenas
SApicoln . ; 0,02%, préximo & estabilidade, e o
Produgdo (mil ton) 0% 0.49% faturamento das empresas de servicos
Fonte: IBGE aumentou em 4,4%, em evidente

aumento de prec¢os
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Como exemplo dos servicos de telecomunicacB8es, os dados da Anatel relataram
queda de 1,2% no acesso a assinaturas de TV e de 0,55% na telefonia fixa na
comparac¢do entre abril e mar¢o do corrente ano. Na comparacdo com abril de
2022, houve reducdo de 13,07% no acesso a assinaturas de TV e aumento de 3,81%
na telefonia fixa.

Para os servicos de transporte, destacam-se dados da Antaqg, que indicam para o
més de abril uma queda de 3,86% na movimentacdo dos portos do Amazonas em
relacdao a mar¢o, e reducdo de 9,12% no numero de atraca¢des. Em relacdo a abril
de 2022 teve um aumento de 7,82% na movimentacdo de instala¢des portudrias e
aumento de 3,62% no nUmero de atracacdes.

A atividade de servi¢cos mais proxima de explicar o aumento de receita foi de
concessionarias de servicos publicos, por meio das tarifas determinadas por
contrato. Como exemplo, as tarifas do setor de saneamento aumentaram em 18,5%.

Agora, a Tabela 06 apresenta, como complemento, dados gerais sobre o saldo da
Balanca Comercial do Amazonas e a evolug¢do do volume das operac¢8es de crédito.

Tabela 06: Variacoes Dados Referenciais

AADI23 vs. AADLI23 vs,

6. Dados referenciais Abr22  Mar/23  Abr/23 Mar/23 Abr22
Saldo da Balanga Comercial (US$mil) -1.239.163 -1.308.999 -803.422 38.62% 35.16%
Exportagdo de Bens (US$mil) 84.891 84.228 106.552 26.50% 25.52%
Importacio de Bens (US$mil) 1.324.054 1.393.227 909.974 -34.69% -31.27%
Operacdes de crédito 44.619 49.728 49.489 -0.48% 10.91%

Fonte: Banco Central e Secretaria de Comércio Exterior

A Balangca Comercial do Amazonas é estruturalmente deficitaria, pela esséncia
importadora do PIM. O déficit de abril foi de US$ 803 milhdes, e o de mar¢o, US$ 1,3
bilhGes. As exportag¢des eram estaveis em US$ 85 milhbes, com um aumento de US$
22 milhdes no ultimo més de abril, especificamente devido a exportagdo de
combustiveis, inédita para os Uultimos meses. Segundo dados da Secretaria de
Comércio Exterior, os principais produtos exportados pelo Amazonas, além dos
combustiveis, foram: Preparac8es de bebidas, com US$ 19 milhdes, Nidbio, com US$
8,3 milhdes e Motocicletas, com US$ 7 milhdes.

A  pauta de importag¢des é bastante diversa, composta pelos variados insumos
necessarios para a fabricagdo dos produtos do PIM. Entdo o fator sazonalidade
retorna como fator explicativo. Um item relevante para explicar a queda nas
importa¢8es foi o conjunto de montagem das placas SMD, que foi US$ 50 milhdes
menor em abril. Contudo, em mar¢o houve importa¢do extraordinaria de 6leo diesel,
que, ndo se repetindo em abril, foi responsavel por um montante de US$ 144
milh8es na queda das importacdes.
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Em abril de 2023 o volume de opera¢bes de crédito realizadas no estado do
Amazonas foi de R$ 49.489 bilhdes, quase estavel ante em marco de 2023 mas bem
superior a abril de 2022, em R$ 4,87 bilhdes. Tomando-se esse dado por uma
referéncia da formacdo de capital, sublinha indicador favoravel quanto ao
desempenho futuro da economia amazonense, como reafirmam os dados prévios de
maio.

DADOS PREVIOS DE MAIO

Tabela 07: Dados prévios selecionados para maio de 2023

: AMai/23 vs.
Abr/23 Mai/23 Abr/23
Producéo bicicletas 39.377 44.713 13,55%
Produg¢do motocicletas 116.809 155.118 32.80%
Emplacamentos veiculos 4.606 5.544 20.36%

Fonte: Abraciclo e Fenabrave

As perspectivas para maio de 2023 sdo extremamente promissoras. Os primeiros
dados disponiveis indicam uma evolucdo significativa nos indicadores-chave da
atividade econdmica no Amazonas. Um destaque importante é a produg¢do recorde
de motocicletas, com mais de 155 mil unidades produzidas em maio, acréscimo
ante abril bem maior que o quanto abril havia reduzido ante marc¢o.

De modo semelhante, também aumentou a producdo de bicicletas. Para o
comércio, sobretudo para a amostra ampla, os dados de emplacamentos de
vefculos sdo favoraveis. Encerra-se com a expectativa por novo acerto no préximo
relatério
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NOTA TECNICA N.5: ANALISE EXPLORATORIA DOS
DADOS DE EMPREGO DO ESTADO DO AMAZONAS

RESUMO

e A presente analise redne dados populacionais e de emprego do IBGE
(PNAD) e do MTE (Caged);

e O mercado de trabalho do estado do Amazonas €é marcado pela
dicotomia capital versus interior e o papel do Polo Industrial de Manaus
- PIM,

e Pelo papel do PIM, o mercado de trabalho do Amazonas expressa
elevada correlacdo ao observado no restante do Brasil, e é 0 alicerce do
trabalho formal no estado.

e A informalidade é desproporcionalmente observada nas cidades do
interior, bem como as concessdes de programas assistenciais.

e O setor de Servicos é o0 que mais emprega. Porém, seus subsetores
lideres, bem como os do Comércio, sdo nao especialistas. Os subsetores
especialistas que mais empregam sao os Eletrdonicos e Duas Rodas, da
Industria de Transformacao.

Autoria:
André Ricardo R. Costa
Almir Corréa A. Samad

Administra¢cao CIEAM

Luiz Augusto Barreto Rocha
Presidente do Conselho Superior

Llcio Fladvio Morais de Oliveira
Presidente Executivo
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O presente estudo apresenta anadlise exploratéria do nivel de ocupacdo da
populacdo amazonense entre os diversos setores econdmicos. Primeiro ha analise
preliminar dos dados populacionais a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua, efetuada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Depois ha analise detalhada da base de dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, o Caged, mantida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Os dados da PNAD Continua sdo obtidos por respostas voluntariamente
concedidas a abordagens dos agentes do IBGE diretamente aos domicilios
brasileiros, escolhidos por amostragem. Os dados do Caged s3do formados a partir

das informac¢bes prestadas pelos empregadores, sobre suas obrigac¢8es
trabalhistas, ao MTE.

Entre os primeiros dados, dispostos no quadro 01 abaixo, ha, para os ultimos treze
trimestres até o primeiro de 2023, a evolucdo do volume populacional geral, a
populacao economicamente ativa (PEA), considerada pelos habitantes com mais
de 14 anos, o tamanho da forca de trabalho, e a forca de trabalho ocupada. As
linhas seguintes estabelecem as propor¢des, como o tanto da populacdo que esta
dedicada ao mercado de trabalho e o0 quanto da populacdo dedicada ao mercado de
trabalho obteve ocupacdo. Esta Ultima nos oferta a informag¢do da taxa de emprego
e, pelo seu contrario, o desemprego.

Quadro 01: Dados populacionais e de trabalho, estado do Amazonas

2020T1 2020T2 202073 202074  2021T1  2021T2
A - Populagio Total (milhares) 4.021 4.036 4.051 4.066 4.081 4.096
B — PEA (milhares) 3.007 3.063 3.072 3.035 3.052 3.051
C - PEA, na for¢a de trabalho (milhares) 1.908 1.751 1.839 1.878 1.869 1.925
D - PEA, ocupada (milhares) 1.629 1.460 1.529 1.583 1.540 1.621
PEA, Taxa de participagdo, C/B 63.4% 37,.2% 59.9% 61,9% 61,2% 63.1%
PEA, Nivel da ocupagdo, D/ B 34.1% 47, 7% 49 8% 52,2% 30,5% 53.1%
PEA, Nivel da desocupagio, (C-D)/B  9,3% 9.5% 10,1% 9.7% 10,8%  10,0%
PEA, Taxa de desocupagdo, (C-D)/C 14,6% 16,6% 16,9% 15,7% 17,6% 15.8%

2021T3  2021T4  2022T1  2022T2  2022T3  2022T4  2023T1
A - Populagdo Total (milhares) 4111 4126 4 140 4.155 4170 4184 4199
B —PEA (milhares) 3,092 3.075 3.095 3,105 3,105 3,131 3,142
C - PEA, na forga de trabalho (milhares) 1.966 1,923 1.969 1.948 1,958 1.957 1,903
D - PEA, ocupada (nulhares) 1.701 1.671 1.712 1.745 1.775 1.761 1.703
PEA, Taxa de participagéio, C/ B 63,6%  62,5%  636%  627%  63,1%  62,5%  60.6%
PEA, Nivel da ocupacéio, D/ B 55,0%  S544%  553%  562%  S571%  562%  542%
PEA, Nivel da desocupacio, (C-D)/B  8,5% 8.2% 83% 6,5% 5.9% 6,3% 6.4%
PEA, Taxa de desocupagdio, (C—D)/C  134%  13.1%  13.0%  104%  94% 10.0%  10,5%

Fonte: IBGE

Do quadro acima cabe ressaltar alguns pontos principais, como o consistente
aumento aritmético da populacdo geral, em acréscimos de aproximadamente 15 mil
habitantes por trimestre, mantendo a base total em torno de pouco mais de 04
milhdes, dos quais 74% estdo aptos a trabalhar. No primeiro trimestre de 2023,
60% dos quase 03 milhdes aptos a trabalhar estdo trabalhando ou em busca de
trabalho. Destes, 10% ndo conseguiram obter alguma ocupag¢do, iniciaram o
segundo trimestre de 2023 em situacdo de desemprego.
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Neste ponto, cabe comparar a evolugdo da taxa de desemprego do Amazonas com a
observada no restante do Brasil ao longo do mesmo periodo sob andlise. O grafico
01, abaixo, ilustra a comparacdo.

GRAFICO 01: EVOLUGCAO DA TAXA DE DESEMPREGO, AMAZONAS E BRASIL
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FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES COM DADOS DO IBGE

Os dados iniciam no primeiro trimestre de 2020, ocasido em que eclodiu a
pandemia do Covid-19, que certamente marca todo o periodo sob analise. Presume-
se que num cenario em que a pandemia ndo efetivasse seus efeitos sobre o
mercado de trabalho, as medidas do primeiro trimestre de 2020 apontariam
patamares de desemprego inferiores a 12% para o Brasil e a 14% para o Amazonas.

Nos trimestres seguintes as consequéncias da pandemia se agravaram e ambos o0s
entes, Brasil e Amazonas, registraram o pior momento do mercado de trabalho no
primeiro trimestre de 2021, com quase 18% de desemprego no Amazonas e 15%
desemprego no Brasil. A partir de entdo a evolucdo geral do mercado de trabalho
prosseguiu favoravelmente, com continua reduc¢do do desemprego, mas com
pequena piora nos ultimos trimestres. O melhor momento do Amazonas foi o
terceiro trimestre de 2022, quando o desemprego registrou 9,4% da PEA dedicada
ao mercado de trabalho, e o melhor momento do Brasil foi no quarto trimestre de
2022, com 7,9% de desemprego. Pela Ultima medida, referente ao primeiro
trimestre de 2023, o Brasil registrou 8,8% de desemprego, ante os 10% do
Amazonas.

O que marca o periodo como um todo é a elevada correlagdao entre a evolucgao
do mercado de trabalho do Amazonas e do Brasil. O provavel motivo é a elevada
sensibilidade da produ¢do do Amazonas a demanda do mercado interno brasileiro,
alvo da produc¢do do Polo Industrial de Manaus - PIM. Que no periodo sob andlise a
taxa de desemprego do Amazonas persistido acima da medida nacional é possivel
explicar pelos setores em que a economia amazonense ndo esta imediatamente
relacionada ao Polo Industrial de Manaus, como o comércio local, o extrativismo ou
a agropecuaria. Ou, em particular, pela atividade econdmica dos municipios do
interior do estado do Amazonas, visto que a atividade do PIM é bastante
concentrada na capital.
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Contudo, um aspecto em que a evolugdo recente do emprego amazonense foi
superior ao desempenho nacional foi a recuperacao da taxa de participa¢ao da
PEA ante o pior momento da pandemia, como se observa no grafico 02, abaixo.

GRAFICO 02: TAXA DE PARTICIPAGAO DA PEA
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O grafico 02 ilustra o fen6bmeno da recuperacdo em formato de “V", frequentemente
citada descrever o modo como a economia brasileira e seu mercado de trabalho
estaria a superar os efeitos da pandemia. Amazonas e Brasil sofreram queda
abrupta da dedica¢do da PEA ao mercado de trabalho, de cerca de 63 para 57% do
primeiro ao segundo trimestre de 2020. Logo apds houve forte recuperacdo em
ambos os entes, sendo que o ritmo de recuperag¢do do Amazonas foi bem mais
forte, recuperando o patamar de 62% ja no quarto trimestre de 2020, quando
o indicador nacional ainda apontava 59,5%.

O provavel motivo é o elevado nivel de formalidade caracteristico do PIM,
onde as fabricas conseguiram adequar o ambiente de trabalho as restri¢des
da pandemia. O volume de empregos da indistria amazonense se recuperou
bem mais rapidamente que a indidstria nacional, com aumento de 10% no nivel
de empregos do segundo para o terceiro trimestre de 2020, enquanto 0s empregos
da indUstria nacional reduziram-se em 0,9% no mesmo periodo.

Entretanto, os dados da PNAD especificos para descrever a formalidade do
mercado de trabalho parecem, numa primeira leitura, desfavoraveis ao
estado do Amazonas. Conforme o Uultimo relato da PNAD, 974 mil pessoas
trabalham, no Amazonas, em situa¢do de informalidade, 57% da forca de trabalho
ocupada. Esses trabalhadores sdo identificados pela soma entre os que trabalham
sob vinculo, mas sem carteira assinada, e os que trabalham por conta prépria, em
pequenos empreendimentos, ou em empreendimentos familiares. Esse volume tem
registrado decréscimo nos dltimos trimestres - passou o0 ano de 2021 inteiro acima
de um milhdo de pessoas. No ranking nacional, o Amazonas é o segundo mais
informal, sendo superado apenas pelo Para, com cerca de 60% de informalidade.
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Neste ponto, o dado do PNAD contrasta com as conclus@es obtidas a partir do
Caged, foco da andlise a partir de agora. Por esta base, o Amazonas registrou, no
més de marco, 477 mil empregos formais. Diante da forca de trabalho no montante
de 1,9 milh8es, inscreve proporcdo de 75% de informalidade. No ranking nacional,
por esta medida, o Amazonas marca o quinto lugar, atrds do Amapa, Para, Maranhdo
e Piaul.

Em tese, essa realidade é impulsionada pelo perfil das relagdes de trabalho
prevalecente no interior do maior estado do Brasil, onde 0s meios e incentivos para
a formalizacdo do trabalho sdo os menores possiveis. Agrava-se, assim, o alerta
para a manuten¢dao do PIM, como principal indutor do trabalho formal no
Amazonas. Em abril o Caged registrou 478.862 empregos formais no estado do
Amazonas. Destes, 436.091 somente na capital, e apenas os restantes 42.771 no
interior empregos formais foram gerados nos demais municipios do estado.

Tendo evidenciada a concentra¢do da informalidade do Amazonas nos municipios do
interior, é possivel estabelecer uma relagdo entre este fendmeno e o recebimento
dos programas assistenciais. 638.787 é o total de familias que recebem recursos de
programas assisténcias do Estado do Amazonas, sendo 256.660 familias da capital
gque receberam programas assistenciais, destas 382.127 familias sdo dos municipios
do interior. Em termos proporcionais, apenas 20% da for¢a de trabalho de Manaus
recebe o auxilio, enquanto no interior esse niumero chega a 61,37%.

Em suma, qualquer &@nfase na elevada informalidade do mercado de trabalho
amazonense precisa considerar a dicotomia entre capital e interior, o papel
do PIM e dos programas assistenciais

Prosseguindo na andlise do Caged, a Tabela 01 e o Grafico 01 apresentam os dados
gerais de estoques de empregos formais do estado do Amazonas, conforme o0s
grandes setores econdmicos. Por tais dados, o cendario atual da economia
amazonense é marcado pela estabilizacdo do volume de empregos no intervalo de
470 a 480 mil trabalhadores formais, com preponderancia do setor de Servigos,
com 48,3% do estoque de empregos. Indastria e Comércio registram proporcdes
semelhantes, com 23,9% e 22,9%, respectivamente.

Tabela 01: Estoque de empregos formais no Amazonas, grandes setores

Setor 2022/12  2023/01 2023/02  2023/03  2023/04
Servigos 223544 224040 226.577 227229 229.193
Indistria 112992 113.034 113.164 113309 113424

Comeércio 109351 108445 108.153 108.542 108.569
Construgio 23398 23.022 23.061 23.186 23.033
Agropecudria 4.790 4.753 4.598 4602 4.643

Total 474075 473.294 475553 476.868 478.862

Fonte: Caged (Power BI)
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FE importante ressaltar que para a presente andlise efetuamos ajustes na
classificacdo do Caged para melhor refletir a distribuicdo entre os setores. O
Caged inclui entre os empregos industriais aqueles mantidos nas empresas
concessiondrias de servigos publicos, como saneamento basico e geracdo de
energia. Transferimos os empregos destes setores, que em abril registraram 8.125
empregos, para o setor de servi¢os. As tabelas 02 a 06 apresentam o detalhamento
da geracdo de empregos de cada grande setor, na dinamica de variacdo relativa do
més de margo para o més de abril.

Observa-se para o subsetor de Servigos, na tabela 02 e grafico 02, que seus
empregos sdo concentrados nas Atividades Administrativas, com um estoque de
62.478 empregos. Os subsetores seguintes sdo Logistica, Alojamento e Alimentacdo,
Educacdo e Saude. Provavel motivo para lideran¢ca de Atividades Administrativas é
seu cardter de suporte aos demais setores. Os demais subsetores podem ser
nomeados como finalisticos. H& estruturas de logistica, como armazéns, portos,
aeroportos e frotas, que sdo robustas fontes de empregos.

Tabela 02: Detalhamento estoque de empregos formais no Amazonas, setor 'Servigos'. Abril de 2023

Secdo CNAE Admitidos Desligados  Fluxo Estoque  Variagéo
Atividades Administrativas 3.451 3.033 418 62.478 0,7%
Logistica 1.137 087 150 37.910 0,4%
Alojamento e Alimentacio 1.189 1.032 157 20.860 -0,3%
Educacio 748 4355 293 20.565 1.5%
Saude e Assiténcia Social 646 531 115 19.465 0,6%
Atividades Cientificas e Técnicas 898 581 317 15.742 2,1%
Administragio Publica 299 60 239 15321 1.6%
Qutras Atividades de Servigos 445 160 285 11.949 2.4%
Informagdo e Comunicagéo 247 313 -66 7.656 -0,9%
Atividades Financeiras 90 85 5 5661 0,1%
Saneamento Bdsico 119 110 9 5.192 3.3%
Eletricidade e Gas 43 66 -23 2933 -0.8%
Entretenimento 155 123 32 2.355 1.4%
Atividades Imobilidrias 42 39 3 1.076 0.3%
Servigos domésticos 0 0 0 26 0.0%
Entes Internacionais 1 1 0 4 0,0%

Fonte: Caged (Power BI)
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O grafico 02 apresenta a evolugdo do estoque de empregos nos principais
subsetores. Percebe-se que ha uma estabilidade na hierarquia. A ordem manteve-se
estavel desde janeiro de 2020.

Grafico 02: Detalhamento de empregos formais o Amazonas, setor Servigos
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Na Inddstria de Transformacgdo hd (trés subsetores de destaque, o de
Equipamentos de Informatica, Eletréonicos e Opticos, com 29.852 empregos, o de
Equipamentos de Transporte, com 17.217 empregos, e o de Produtos de Borracha e
Material Plastico. Tais subsetores refletem as principais indUstrias do PIM, os polos
Eletronico, Duas Rodas e Plastico. A disposi¢cdo geral do estoque entre os
subsetores industriais refletem a diversidade do PIM, de modo que, apds os trés
primeiros, o estoque é diverso entre os demais subsetores.
Tabela 03: Detalhamento estogue de empregos formais no Amazonas, setor 'Industria’. Abril de 2023

Divisdo CNAE Admitidos Desligados  Saldo Estoque  Variagdo
Industrias de Transformacio
Equipamentos de Informitica, Eletronicos e Opticos 479 1.074 -595 25.852 -2,0%
Equipamentos de Transporte, Exc. Veiculos 541 243 298 17.217 1,8%
Produtos de Borracha e de Material Pldstico 323 275 48 12342 0.4%
Miquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 166 163 3 6.891 0,0%
Produtos Alimenticios 254 188 66 5.749 1.2%
Produtos de Metal 187 96 91 5.372 1,7%
Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 147 110 37 4.996 0,8%
Miquinas ¢ Equipamentos 77 67 10 4624 0.2%
Celulose, Papel e Produtos de Papel 115 124 -9 3.262 -0,3%
Metalurgia 67 62 3 3.045 0.2%
Produtos Quimicos 76 65 11 3.031 0,4%
Bebidas 28 43 -15 2.908 -0,5%
Produtos Diversos 92 42 50 2.620 2.0%
Reparacdo e Instalagdo de Maquinas 161 127 34 2.558 1.4%
Produtos de Minerais Nao-Metilicos 21 30 -9 1.722 -0.5%
Moveis 59 56 3 1.417 0,2%
Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos 23 16 7 1.016 0,7%
Impressio e Reproducio de Gravagdes 53 25 28 Q57 3,0%
Confeccio de Artigos do Vestudrio e Acessorios 17 27 -10 202 -1.1%
Produtos Téxteis 42 23 19 878 2.2%
Derivados do Petroleo e Biocombustiveis 45 16 29 599 5,1%
Produtos de Madeira 22 13 9 393 2,3%
Couros e Artefatos, Artigos para Viagem e Calgados 4 5 -1 101 -1,0%
Indastrias Extrativas
Atividades de Apoio A Extragdo de Minerais 8 7 1 367 0.3%
Extragao de Petroleo e Gas Natural 6 -4 345 -1,2%
Extragio de Minerais Nio-Metalicos 11 2 9 257 3,6%
Extracio de Minerais Metilicos 0 1] 3 0.0%

Fonte: Caged (Power BI)
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O Grafico 03 a evolugdo dos principais subsetores da Indidstria de Transformacgao
desde janeiro de 2020. Percebe-se que seus patamares mantiveram-se estaveis ao
longo do periodo, com tendéncia de alta. Hd um crescimento destacado do setor de
Equipamentos Eletrdnicos e de Informatica.

Grafico 03: Detalhamento de empregos formais o Amazonas, setor Industria de transformacdo
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A Tabela 03 apontara reduzido papel da empregabilidade da Inddstria Extrativista
se comparado com a Induastria de Transformag¢do. S30 menos de mil empregos
formais registrados neste setor. Os subsetores relevantes registraram 0 mesmo
patamar de 300 a 400 empregos, alternando-se ao longo do periodo.

Grafico 04: Detalhamento de empregos formais o Amazonas, setor IndUstria extrativista
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No setor de Comércio, como se observa na tabela 04, hd um aspecto semelhante
ao observado em Servigos, com um subsetor que se destaca dos demais pela sua
disseminacdo e capilaridade, que é o de Varejo Ndo-especializado, remetendo aos
pequenos varejos de bairro. Seu estoque no més de abril foi de 24.598 empregos. O
segundo subsetor, com 11.677 empregos expressa légica parecida. Dessas forma, o
primeiro subsetor especializado é o Varejo de Material de constru¢do, com estoque
de 9.714 no més de abril.

Tabela 04: Detalhamento estoque de empregos formais no Amazonas, setor 'Coméreio’, Abril de 2023

Grupo CNAE Admitidos Desligados  Saldo Estoque  Vr. Relativa
Varejo Néo-Especializado 1.080 958 122 24,598 0,5%
Varejo de Produtos Diversos 601 607 -6 11.677 -0,1%
Varejo de Material de Construgio 430 392 38 9714 0.4%
Varejo de Farmacos, Cosméticos e Artigos Médicos 407 438 =31 9.430 -0,3%
Varejo de Equipamentos de Informética e Comunicagio 308 389 -81 9.116 -0.9%
Varejo de Produtos Alimenticios, Bebidas ¢ Fumo 343 322 21 6987 0,3%
Atacado de Alimenticios, Bebidas e Fumo 213 204 a9 6641 0,1%
Varejo de Combustiveis para Veiculos 235 298 -63 5819 -1,1%
Atacado de Produtos de Consumo Nio-Alimentar 300 219 81 5551 1.5%
Comércio de Pegas @ Acessorios para Veiculos 123 119 4 3716 0,1%5
Varejo de Artigos Culturais, Recreatives e Esportivos 108 119 -11 3.375 -0,3%
Atacado Nio-Especializado Q6 100 -4 2796 -0,1%
Comércio de Veiculos Automotores 89 105 -16 2334 -0,7%
Atacado Especializado em Outros Produtos 49 43 6 1.937 0.3%
Comércio e Manutengdo de Motocicletas 48 67 -19 1.518 -1,2%
Representantes, Exc. de Veiculos 35 30 5 227 0.5%
Manutengio e Reparagdo de Veiculos Automotores 30 40 -10 880 -1,19%
Atacado de Materiais de Construgdo 10 29 -19 704 -2.6%
Atacado de Miquinas e Equipamentos n 12 10 534 1.9%
Atacado Agricola e Animais Vivos T 15 -8 210 -3,7%
Atacado de Equipamentos de Informacdo e Comunicacio 2 3 -1 105 -0.9%

Fonte: Caged (Power BI)

No grafico 05 acima, podemos observar novamente a estabilidade mantida no setor
de Comércio, com variacdes minimas ao longo do perfodo analisado, evidenciando
um crescimento continuo.

Gréafico 05: Detalhamento de empregos formais o Amazonas, setor Comércio
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No setor de Construgdo, tabela 05, o subsetor de Instalacdes Elétricas, Hidraulicas
e Outras apresenta um estoque de 7.452 empregos formais, porém registra uma
variacdo negativa de 4,6%. Isso indica uma queda nesse subsetor especifico da
Construcdo. Por outro lado, no setor de Agropecuaria, tabela 06, observa-se um
aumento modesto, destacando-se o subsetor de Pecudria, com um estoque de 2.217
empregos formais e uma variagdo positiva de 0,7%. Além disso, o subsetor de
Atividades de Apoio a Agricultura e a Pecudria registra um estoque de 77 empregos
formais e uma variacao expressiva de 26,2%.

Tabela 05: Detalhamento estoque de empregos formais no Amazonas, setor 'Construgdo’. Abril de 2023

Grupo CNAE Admitidos Desligados  Saldo Estoque  Vr. Relativa
Instalages Eletricas, Hidraulicas e Outras 202 563 =361 7.452 -4,6%
Constugao de Edificios 449 373 76 6.204 1.2%
Outros Servigos Especializados para Construgio 192 178 14 2.085 0,7%
Construgao de Rodovias, Obras Urbanas e de Arte 79 29 30 1.919 2.7%
Incorporagio de Empreendimentos Imobiliarios 110 920 20 1.603 1,3%
Demoligio e Preparacio do Temeno 134 44 o0 1.079 9.1%
Obras de Infra-Estrutura para Concessionarias 75 78 -3 1.073 -0,3%
Construgao de Outras Obras de Infra-Estrutura 58 84 =26 959 -2.6%
Obras de Acabamento 19 32 -13 659 -1,9%

Fonte: Caged (Power BI)

Tabela 06: Detalhamento estoque de empregos formais no Amazonas, setor 'Agropecuaria’. Abril de 2023

Grupo CNAE Admitidos Desligados  Saldo Estoque  Vr. Relativa
Pecuana 58 43 15 2217 0.7%
Produgio de Lavouras Temporarias 8 & 2 963 0.2%
Produgao Florestal - Florestas Nativas [ 11 -5 812 -0.6%
Horticultura e Floricultura 7 & 1 165 0.6%
Produgio de Lavouras Permanentes [ 3 3 135 2.3%
Atividades de Apoio a Produgdo Florestal 9 3 [3 134 4,7%
Atividades de Apoio a Agricultura e 4 Pecuana 16 0 16 77 26,2%
Produgao Florestal - Florestas Plantadas 0 0 0 38 0,0%%
Aquicultura 3 1} 3 42 7.7%
Produgio de Sementes e Mudas Certificadas [1] o [1] 26 0,0%
Pesca 0 0 0 14 0.0%

Fonte: Caged (Power BI)

Por fim, o grafico 06 ha os subsetores de Construgao ¢ Agropecuadria. Verifica-se que
0 subsetor de Construcdo apresentou forte aumento ao longo do periodo sob analise, .
Por outro lado, os subsetores de Agropecuaria mantiveram uma estabilidade em seus
niveis de estoque, e 0 aumento na Producdo de lavouras temporarias provavelmente
ocorre devido ao efeito sazonal, eventos de plantio ou colheita.

Grafico 06: Detalhamento de empregos formais o Amazonas, setores Construcdo e Agropecudria
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Fonte: Caged (powerBl)
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CONCLUSOES
]

A presente Nota reuniu dados do IBGE e do Caged para discutir a situac¢ao do
mercado de trabalho do estado do Amazonas. O primeiro ponto que emergiu a
partir da discussdao dos dados foi a elevada formalidade do mercado de trabalho
amazonense e 0 quanto ela é concentrada nas cidades do interior.

Os niveis populacionais, o engajamento na forca de trabalho, o nivel de ocupacgdo e
a distribuicdo dos empregos entre 0s setores sdo induzidos pela dicotomia entre
capital e interior, e pelo papel do Polo Industrial de Manaus.

Na andlise da decomposicdo setorial, os subsetores com mais volumes de empregos
da Industria de Transformacgdo, Eletrénico e Duas Rodas, foram, dentre todos, os
subsetores de atividade-fim mais relevantes. Nos demais setores, sobretudo
Servicos e Comércio, os principais setores empregadores sdo de atividade-meio, ou
do tipo de estabelecimentos dispersos e com elevada capilaridade geografica.
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NOTA TECNICA N.6: ORIGENS E APLICACOES
DOS RECURSOS FEDERAIS, EMPREGOS
FORMAIS E ASSISTENCIA SOCIAL

RESUMO

e Apresentamos um levantamento dos recursos federais conforme suas origens
e aplicacBes entre os estados da Federacdo ;

e Aplicamos abordagem inédita ao considerar os recursos aplicados por meio
das unidades gestoras da Unido Federal, ao lado dos recursos aplicados por
transferéncias obrigatorias e voluntarias, e dos recursos aplicados no custeio
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

e Pelos dados do ano de 2022, o estado do Amazonas é superavitario quanto as
transferéncias diretas, o Unico das regides Norte e Nordeste, no montante de
R$ 3,3 bilhGes. Também é um dos seis estados do Brasil com superavit no
RGPS, no montante de R$ 984 milhdes;

e Como unico indicador adverso, o Amazonas é deficitario no aspecto "emprego
formal", com mais familias recebendo assisténcia social pelo Bolsa-Familia que
trabalhadores com carteira assinada. Por tal motivo ha déficit ao considerar as
despesas com Assisténcia Social.
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ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS
FEDERAIS, EMPREGOS FORMAIS E
ASSISTENCIA SOCIAL

A presente analise discute dados acerca de questdes recentemente impulsionadas no
debate publico que sdo i. a disposicao das origens e aplicagBes dos recursos
arrecadados por tributos federais e ii. A dicotomia entre empregos formais e assisténcia
social. Os dados estao dispostos nas Tabelas 01 a 03, e sdo Uteis como insumos para
discutir problematicas de desigualdades regionais e modelos locais de desenvolvimento.

A Tabela 01 sumariza os dados da arrecadacdo de tributos federais conforme os estados
de origem e sua redistribuicdo para os estados mediante diversos canais de aplicacdo. As
primeiras duas colunas, ‘A" e ‘B’, distinguem as receitas previdenciarias, que arrecadam
para a Unido Federal as contribuicGes sobre saldrios para custear as coberturas
prestadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, INSS, das demais receitas
arrecadadas sob administracdo da Receita Federal do Brasil, como Imposto sobre a
Renda, Imposto de Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto sobre
Operac¢Bes Financeiras, necessarias para custear as demais atividades governamentais
bem como suprir o déficit da Previdéncia, 0 montante em que as receitas previdenciarias
sdo insuficientes para sustentar o INSS. Os estados estao dispostos pela ordem
decrescente dos valores da coluna 'B".

Quanto as destina¢8es dos recursos federais aos estados, a primeira coluna, ‘'C’, contém
o total dos recursos transferidos diretamente aos estados e municipios, tanto os
legalmente e constitucionalmente obrigatorios, quanto os voluntarios. Sao exemplos
desses recursos os relacionados aos fundos de participa¢8es dos estados e municipios
(FPE e FPM), o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), emendas
parlamentares, destinacdes de royalties e da arrecada¢ao do Imposto Territorial Rural. A
coluna ‘D' contém o pagamento das coberturas do INSS, como aposentadoria, pensdes e
demais auxilios, com excecdo do LOAS, o auxilio a idosos e portadores de deficiéncias, e
0s regimes proprios de previdéncia. A coluna ‘E' inclui os valores aplicados nos
programas sociais, como Bolsa-Familia, PETI, Seguro Defeso, BPC e Garantia Safra. A
ultima coluna, ‘F, completa a aplicacao dos recursos federais pelos valores aplicados nos
estados diretamente pelas unidades gestoras do governo federal, como reparticdes,
instalag6es militares, rodovias federais, universidades e institutos federais e unidades
com vinculo direto ao Fundo Nacional de Saude.
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A Tabela 02 apresenta diferentes abordagens de balancos entre receitas e despesas
para cada estado, desde a destinacdo mais geral, considerando receitas e despesas
previdenciarias e ndo previdenciarias, até consideracdes mais especificas, como a
destina¢do dos recursos ndo previdenciarios para despesas ndo previdenciarias, e o
balanco previdenciario.

A coluna ‘G’ subtrai de todas as receitas federais arrecadadas em cada estado as
transferéncias diretamente efetuadas para os entes subnacionais. Para a maior parte
dos estados as transferéncias sao a principal forma de obter da Unido Federal. Sao
Paulo, Distrito Federal, Santa Catarina e Rio Grande do Sul sdo as claras excec8es de
estados que recebem do governo federal mais recursos por meio das aposentadorias
que por meio das transferéncias. Ao incluir no balan¢o ambas as formas de receita,
amplia-se o volume de recursos disponiveis, com maior possibilidade de se obter
balango positivo, por isso nenhum estado registrou deficit.

A coluna 'H' efetua o confronto entre receitas ndo previdenciarias e as transferéncias,
enfatizando uma maior discricionariedade da distribuicdao. Mesmo as transferéncias
obrigatérias sdo mutaveis por alteracbes legais ou constitucionais. As receitas
previdenciarias, contudo, sdo de destinacdao mais imediata para o INSS. Por essa
abordagem, a federacao é quase dividida ao meio. 12 estados sdo superavitarios e 15
sao deficitarios. O Amazonas se destaca como unico estado das regioes Norte e
Nordeste com superavit, no montante de R$ 3,3 bilhdes.

Contudo, é ao se considerar as despesas com assisténcia social e as aplicadas pelas
unidades gestoras do governo federal que se percebe uma maior de balancos
negativos. Conforme esta abordagem, apresentada na coluna ‘), apenas oito estados
registram superavit. A coluna ‘I' acrescenta a essa abordagem a légica previdenciaria,
pela qual o estado de Minas Gerais se inclui entre os severamente deficitarios. E, na
coluna ‘K’ observa-se tdo somente o balanco previdenciario, apontando déficit para
larga maioria dos estados brasileiros, contando 21 estados em que as receitas
previdenciarias sao insuficientes para sustentar os beneficios pagos pelo INSS. Os
maiores déficits previdenciarios sdo do Distrito Federal, Bahia e Minas Gerais.
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O Amazonas é um dos seis estados brasileiros que no ano de 2022 registraram
superavit previdenciario, no montante de R$ 867 milhdes. Uma provavel explicacdo
para este cenario é a elevada formalidade propiciada pelo modelo local de
desenvolvimento, o Polo Industrial de Manaus, com muitos empregos formais gerados a
partir grandes empresas industriais. Contudo, também contribui para explicar este
cenario o fato de o Amazonas ter uma das populacdes mais jovens do Brasil. Segundo o
IBGE, no Amazonas reside a segunda popula¢cdo mais jovem do Brasil, com a segunda
menor propor¢ao de pessoas com mais de sessenta anos diante da populagdo total.

Tal dado consta da Tabela 03, que apresenta numeros sobre a segunda questdo sob
analise, que é a dicotomia entre emprego formal e assisténcia social. As colunas
apresentam, para fevereiro de 2023, o estoque de emprego formal, o numero de familias
beneficiadas pelo Bolsa-Familia, o valor total dos recursos aplicados no Bolsa-Familia e o
valor médio dos beneficios, por estado. Ha também o tamanho da populacdo
economicamente ativa (PEA), e as propor¢des entre empregos formais e beneficiarios do
Bolsa-Familia diante da PEA e a proporc¢do de idosos diante da populacdo total de cada
estado.

Os dados apontam para disseminada dependéncia da assisténcia social entre os estados
da federacao. Catorze estados registraram, em fevereiro de 2023, mais empregados com
carteira assinada que familias beneficiadas pelo Bolsa-Familia. Os trés estados com maior
preponderancia do emprego formal foram Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana. Os trés
estados com maior preponderancia da assisténcia social foram Bahia, Maranhdo e Para.

Bahia e Ceara sdo estados com proporcdo relevante da popula¢do idosa, 0 que ao
mesmo tempo impulsiona o déficit previdenciario, limita a expansdo dos empregos
formais e eleva a demanda por assisténcia social. Maranhdo e Para sdo os estados com
reduzida propor¢do de populagdo idosa e mesmo assim tém maior lacuna de empregos
formais, indicando que seus modelos locais de desenvolvimento ndo estao sendo efetivos
para reduzir as desigualdades sociais e impulsionar os empregos formais.
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Tabela 01: Ongens e aplicagdes dos recursos da Umido Federal, por Unidade Federativa, em RS malhGes

o AR DRl Colambrcss DPSUMAECH ;s F-U0s e
SP 209,200 621.507 50127 1300150 20511 19395
RI 51.128 305 838 69676 34375 11279 20,631
DF 24,839 135.733 38515 73.797 1.569 36.389
MG 49256 21,743 40813 60.02§ 12.713 12373
SC 28992 T8.344 14416 30422 2034 5.964
PR 32,031 68,059 26.387 34.218 3.290 £438
RS 33311 69 500 23559 43.665 5.140 14.649
ES 9122 216.304 12.008 g.916 2.9 3409
GO 12.654 20338 16.590 14,509 4.026 5174
AW 5884 15081 12831 007 4117 2744
MT £.069 14.786 11.003 7940 2.159 2877
CE 12,776 10777 28672 17.225 0 500 6736
PE 11.863 21.897 26.677 18.795 10458 7.600
PA £.869 11.010 27.720 11.650 0048 5.529
M5 5.575 2024 7.953 B.664 2008 2746
RN 4.003 5.249 13923 6.362 3.133 4.197
AL 3412 3073 14.566 4.515 3.621 3.038
TO 2330 2473 10,506 1.061 1.186 1.632
SE 2888 3519 10.821 3.649 2402 2152
BA 10427 28.389 45106 45.11% 16.145 0576
RO 2469 3.165 7.560 3925 1.098 1293
AP 663 1.128 7113 769 908 725,01
RR 200 1.007 6.105 863 481 683,44
AC 1.070 939 7.265 1.570 934 045,60
PB 4.784 5350 16.70% 0003 4408 5.060
MA 5428 6.043 2B.045 13.731 7921 4 406
Pl 3324 3420 15402 9.053 3.615 3.009

Fonte: Controladoria-Geral da Unifio, Receita Federal do Brasil e Instituto Nacional da Segundade Social

Tabela 02: Balangos das ocrigms & aplicagdes dos recursos da Unido Federal, por Unidade Federativa, em RS milhdes

o G - Receitas Totais - 5 Seclim ulko I-RacdtnaTotih-Depm 3= Racelfas ko Foes - K - Receitas Prev - Despesas
Transferéncias (A + B - C) ru'l.d.encmn arias - otais Despesas nio Prev(B-C-E - Prev
Transferéncias (B - C) (A+B-C-D-E-F) F
5P B10.196 562380 601.524 522474 79050
RJ 435687 326.162 311.005 204252 16.753
DF 157.203 95218 8502 57.460 -48 958
MG 128287 41.930 -1.828 0844 -11.672
SC 105.302 63.928 54499 55.930 -1.430
PR 95.701 41.672 26.638 27944 -1.286
RS 97.672 45.041 15.799 26.152 -10.353
ES 33.196 14.296 8.773 8.568 206
GO 28.966 3748 -7.307 -5.452 -1.835%
AM 17.748 3330 -2.665 -3.331 867
MT 21,596 3.781 -226 -1.255 1.020
CE 22953 -8 893 -29.679 -25.230 -4 449
FE 23304 -4.780 -29.769 -22.830 -6.930
PA 10.830 -16.710 -34.068 -31.287 -2.781
MS 12.491 071 -6.872 -3.783 -3.089
RN 6.208 -8.674 -18.274 -16.004 -2.270
AL 3.764 -10.593 -18334 -17.251 -1.103
TO 3.617 -8.033 -10.482 -10.851 369
SE 4.005 -7.302 -12.617 -11.856 -761
BA 31.670 -16.717 -G8.130 -42.438 -25.601
RO 4536 4395 -8.241 -6.785 -1.456
AP 885 5985 122 -1.618 -104
RE 1335 -5008 -6319 -6 264 =54
AC 1.004 -6.306 -8.687 -5.186 -501
FB 5726 -11.358 -26.035 -20.826 -5.208
MA 3.550 =22.002 42721 -34.419 -8.302
Pl 3120 -11.082 -25.325 -18.696 -6.629

Fonte: Controladoria-Geral da Unifio, Receita Federal do Brasil e Instituto Nacional da Seguridade Social
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Tabela 03: Dados de trabalho formal e assisténcia social

Populacio Idosos /

UF Caﬁfﬂ]] Fev ];}na[]l;ﬁ; Rgcurs];:-ls: Totais Beneﬁcé; Meédio E(::. r;?}_g“ Caged/PEA }];}[llllgléi:: PD%I;E%ED CaBg;d
P 13.173 2.678 R% 1.621.355.649 RS% 605,81 38084 33.8% 6.9% 17.1% 10.495
MG 4497 1.675 F$1.013.054 311 R% 606,20 17.666 25.5% 9.5% 16,2% 2822
PR 2054 619 RE374.276.228 RS% 604,87 9532 31.0% 6.5% 15.1% 2334
sC 2379 234 R§ 141475251 R% 606,57 6.049 39.3% 3.9% 14, 7% 2145
RS 2.683 633 R§382.428.127 R% 605,70 9507 28.2% 6. 7% 19.2% 2.050
RT 3405 1.907 R$1.153.824 818 R% 605,48 14.797 23.0% 12.9% 19.2% 1.498
GO 1.401 511 RS 307.905.134 R% 603,32 5042 23.6% 8.6% 13,6% 800
DF 882 171 RS 103.768.600 R% 608,16 2348 34.6% 6.7% 11, 7% 711
MT 833 270 RS 162.801.948 R% 606,93 2.794 30,5% 9.7% 11,5% 583
ES g22 317 R§101.048.456 R% 606,04 3.369 24.4% 0.4% 15,9% 305
MS 607 216 RS§ 130.730.523 R% 607,55 2220 27.4% 9.7% 13,0% 391
RO 250 128 R$ 76.767.820 R% 602,65 1.469 17.7% 8.7% 13.2% 132
TO 223 161 R$ 96.866.340 R% 608,38 1273 17.3% 12.6% 12, 7% 62
RER 73 69 R% 42342083 R% 621,46 449 16.3% 15,4% 9.0% 4
AC 22 134 R$ 82.077.288 R% 624,00 690 13.4% 19.5% 10,0% -42
AP 77 127 R$ 76.030.660 R% 611,61 633 11.1% 18,5% 0.4% -51
EN 450 522 R§313.214371 R% 606,20 2000 13.8% 18.0% 15.4% -63
SE 208 418 RS 246.726.274 R% 604,27 1.859 16.0% 22.5% 12.2% -120
AL 303 355 R§ 334383847 R% 607 82 2624 13.0% 21.2% 12.2% -162
AM 476 639 RS 378.655.076 RS 614,19 3142 15,2% 20,3% 9,4% -163
FB 440 710 R§ 425736772 R% 608,04 323 13.9% 22.0% 13,9% -261
CE 1242 1.520 RS 010.186 468 R% 606,00 7.565 16.4% 20.1% 13,5% -278
PI 315 641 R§ 382220620 R% 608,71 2.630 12.0% 24 4% 13.6% -326
PE 1382 1.729 R% 1.045.046.103 RS% 605,80 7.774 17.8% 22.2% 14.4% -346
PA B33 1.381 RE 707 440808 R% 608,70 6.860 12.5% 20.1% 10,6% =527
MA 581 1256 RE§ 717350681 R% 610,70 5.555 10,5% 22.6% 12.1% -675
BA 1013 2.646 R$ 1.577.457 451 R% 606,10 12.102 15.8% 21.9% 15.2% -733

Fonte: Caged, Ministério da Cidadania e IBGE



