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MENSAGEM DOS PRESIDENTES

Senhores (as) parlamentares,

A Zona Franca de Manaus, apds 5 décadas de existéncia, se configura
como a locomotiva do desenvolvimento socioeconémico, e principal fonte
de arrecadacao do estado do Amazonas, onde se destaca como
protagonista da geracdao de emprego e renda, proporcionando melhoria
significativa da qualidade de vida de todos os amazonenses, bem como, dos
estados vizinhos da regiao norte.

Entretanto, as proximas 5 décadas a qual temos constitucionalmente
assegurada, nos remete a responsabilidade de unir forcas, e buscar
caminhos para que possamos enfrentar os desafios, de conquistar a
competitividade perdida pela falta de investimentos em infraestrutura, e
pelas constantes mudancas das regras, que tanto nos penaliza com a
inseguranga juridica impostas ao modelo.

E preciso superar, nesse momento tdo critico e delicado que vive
nossa sociedade, as diferencas politicas e ideoldgicas, construindo comisso,
um pacto para muito além das diferencas, trilharmos os caminhos da
construcado de uma sociedade economicamente sustentavel,
ambientalmente responsavel e socialmente justa.

A reducado da carga tributaria é sem duvida um fator positivo, mas
nao podemos esquecer que temos gargalos historicos de uma
infraestrutura precdria, excesso de burocracia, juros altos e muita
inseguranca juridica, todos incompativeis com nossos paradigmas globais.

A Zona Franca de Manaus sempre apoiara medidas que nos
permitam competir globalmente, entretanto, um pais de dimensdes
continentais, e com mazelas histéricas de desigualdades sociais, ndo pode
ignorar projetos acertados e que tanto contribui com melhoria de vida de
brasileiros especialmente os amazonidas.

E certo que esse motor econdmico, interfere diretamente na
preservacao do bioma Amazobnia, prova disso é a conservagao em nosso
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estado de 97% da floresta, o que nos privilegia com as oportunidades de
podermos transformar em novos protagonistas da nova era “verde”,
certamente com a exploracao responsavel da sua biodiversidade, dos seus
minerais e de seu potencial ambiental.

A bancada do Amazonas, sempre que unida nos propdsitos de defesa
da Zona Franca de Manaus e das demais politicas de estado, tem obtidos
importantes e exitosos resultados, e entendemos que esse ainda seja o
melhor caminho.

Nosso propdsito com esse momento, é lutar pela preservagao dos
nossos direitos legalmente constituidos, visando a manutencao das
oportunidades de construirmos uma sociedade mais igualitaria com os
estados mais ricos da federacao, e com isso socialmente mais justa.

Estaremos sempre prontos para os desafios, e esperamos contar com
0 apoio de todos.

Cordialmente,

An 1o Silva Lucio Flavio M. de Oliveira
Presidente da FIEAM Presidente do CIEAM
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PAUTA PRIORITARIA
ZONA FRANCA DE MIANAUS

MATERIAS

:: REFORMA TRIBUTARIA ::

PROPOSTAS EM TRAMITACAO
PEC-45 de 2019

Autor: Dep. Baleia Rossi
Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional e d4 outras providéncias.
POSICAO — DIVERGENTE

PEC-110 de 2019

Autor: Poder Executivo
Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional e dé outras providéncias.
> POSICAO — CONVERGENTE COM RESSALVAS

PL 3887 de 2020
Autor: Poder Executivo
Ementa: Institui a Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servicos - CBS, e altera a
legislacdo tributaria federal.
> POSICAO — CONVERGENTE COM RESSALVAS

PL 2337 de 2021

Autor: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Ementa: Trata da Tributagdo de lucros e dividendos.
> POSICAO — CONVERGENTE COM RESSALVAS

:: MARCO LEGAL DA ZFM::

PL 4416/2021
Autor: Dep. Julio Cesar - PSD/PI
Ementa: Altera a Medida Provisdria n© 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar novo prazo
para a aprovacgao de projetos beneficiados com incentivos fiscais de redugao e reinvestimento
do imposto sobre a renda e adicionais nas dareas de atua¢do da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam).

> POSICAO — CONVERGENTE
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PL 784/2023

Autor: dep. Sidney Leite - PSD/AM

Ementa: Altera o Decreto-Lei n? 1.435, de 16 de dezembro de 1975, e a Lei n2 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

> POSICAO — CONVERGENTE

:: DESONERACOES TRIBUTARIAS ::

PL 3965/2012

Autor: Felipe Bornier - PSD/RJ

Ementa: Concede isencdo do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados as bicicletas
classificadas na posi¢do 87.12 da Nomenclatura Comum do Mercosul- NCM.

Apensados ao PL 3965/2012 (32)

PL4199/2012 (10), PL4294/2012, PL 6269/2013, PL 1466/2015 , PL 1639/2015 , PL 4871/2016
(2),PL11066/2018, PL6105/2019, PL6802/2017 , PL8787/2017 , PL4479/2020 ; PL 4997/2013
; PL5471/2013 ; PL 5534/2013 ; PL 5698/2013 ; PL 5902/2013 ; PL 6494/2013 ; PL 6687/2013 ;
PL 6829/2013 ; PL 6928/2013 ; PL 7344/2014 (1) , PL 3107/2019 ; PL 7788/2014 (1) , PL
3602/2019 ; PL 2403/2015 ; PL 4743/2016 ; PL 5161/2016 ; PL 5640/2016 ; PL 8869/2017 ; PL
349/2019 ; PL 295/2020 ; PL 5368/2020

> POSICAO - DIVERGENTE

PL 10669/2018
Autor: Felipe Carreras - PSB/PE
Ementa: DispGe sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto
de Importacdo (ll) das academias de ginastica para todo equipamento voltados para a pratica
de exercicios fisicos.

> POSICAO - DIVERGENTE

:: LICENCIAMENTO AMBIENTAL::

PL 2159/2021

Autor: Deputados Luciano Zica (PT/SP), Walter Pinheiro (PT/BA), Zezéu Ribeiro (PT/BA) e

outros

Ementa: DispGe sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da

Constituicdo Federal; altera as Leis n%s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho

de 2000; revoga dispositivo da Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988; e dd outras providéncias.
> POSICAO - CONVERGENTE COM RESSALVAS
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PAUTA DE INTERESSE DIRETO

DA ZONA FRANCA DE MANAUS

INDICE

PROPOSICAO AUTOR EMENTA PAGINA
DispGe sobre a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
PL 6705/2009 ] o (IP1) incidente sobre produtos escolares de fabricagdo nacional e altera
(PLS 160/2007 Senador José Agripino | as Leis n2s 10.637, de 30 de dezembro (,:ie 2002, e 10.833, dg 29 de
i (DEM/RN) dezembro de 2003, para estabe.lec?er aliquota zerc? da (.Zontrlbwgéo 21
STy ) para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre as receitas decorrentes da
venda desses produtos.
PEC 19/2011 Deputado Wilson Altera o art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para 29
Filho (PMDB/PB) estabelecer a criagdo da Zona Franca do Semiarido Nordestino.
PL 3965/2012
(Apensados: PL
4199/2012,
1466/2015,
1639/2015,
2403/2015,
4743/2016, e aoIEe )i Concede isencdo do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados as
5161/2016, Bornier (PSD/RJ) bicicletas classificadas na posi¢cdo 87.12 da Nomenclatura Comum do 23
5640/2016, PL Mercosul- NCM.
8787/2017,
8869/2017,
11066/2018,
349/2019,
5368/2020, PL
71/2021)
GO ek L Altera a Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, que "dispde sobre o
(PLS 764/2011, Senadora Lidice . s . L .
. regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento 24
na ongem LIRS de Exportacdo, e da outras providéncias"
Senado Federal) ! ’
PEC 67/2015 Deputado Alan Altera o art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Transitdrias para estabelecer a 26

Rick (PRB/AC)

criacdo da Zona Franca de Rio Branco, no Estado do Acre.

13
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Deputado
PL 648/2015 Luiz Nishimori Cria Area de Livre Comércio no Municipio de Guaira, Estado do Parana. 27
(PR/PR)
Deputado André Dispde sobre a criagdo de Zona Franca no Municipio de Rosdrio, Estado
~ 28
PL759/2015 Fufuca (PEN/MA) do Maranhdo.
PL 879/2015
(Apensados: PL
1149/2015, ~ Dispde sobre a isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Deputado Jodo L . . ;
1995/2015, Derly (PCdoB/RS Produtos Industrializados para equipamentos e materiais esportivos 29
3244/2015, erly ( 0 ) adquiridos por academias.
4705/2016,
4926/2016)
PL 1685/2015 Deputado Aelton Isenta do imposto . sobre produtos industrializados (IPI) os
. computadores pessoais, smartphones, tablets, notebooks, modems,
(Apensado: PL Freitas - ! L SR 30
seus acessorios e afins, quando adquiridos por pessoa com deficiéncia
1949/2015) (PR/MG) fisica, visual ou auditiva.
Deputado Silas Altera o artigo 22 do Decreto Lei n. 288, de 28 fevereiro de 1967, que
PL 2918/2015 Camara altera as disposi¢des da Lei n. 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a 31
(PSD/AM) Zona Franca de Manaus.
Deputado Alan
PL 3491/2015 Rick Cria a Zona Franca de Rio Branco, Estado do Acre. 32
(PRB/AC)
PLP 378/2017
Apensados: PLP Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n2 101,
561/2018 , PLP Deputado Jorge de 4 de maio de 2000, para dispor sobre a exigéncia de metas de
! Boeira (PP/SC) desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos para 33

59/2019, PLP
45/2021)

avaliacdo da eficiéncia dos programas governamentais que envolvam a
concessdo de beneficios de natureza tributaria.

14
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Altera a Lei complementar 124, de 3 de janeiro de 2007, que institui, na
forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM; estabelece sua composigdo,

PLP 424/2017 Deputado natureza juridica, objetivos, drea de competéncia e instrumentos de
Apensado: PLP Dagoberto acdo; dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia - FDA; 34
P ' Nogueira altera a Medida Proviséria n02.157-5, de 24 de agosto de 2001; revoga
445/2017) (PDT/MS) a Lei Complementar no 67, de 13 de junho de 1991; e da outras
providéncias, para alterar sua area de abrangéncia e renomea-la para
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia e do Pantanal -
SUDAMP.
Deputado Felipe DispGe sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
PL 10669/2018 Carreras e do Imposto de Importagdo (1) das academias de ginastica para todo 35
(PSB/PE) equipamento voltados para a pratica de exercicios fisicos.
Deputado Baleia
PEC 45/201
Sephr Rossi (MDB/SP) Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. 36
Deputado
PEC 128/2019 Luis Miranda Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. 37
(DEM/DF)
Deputado i . L
PEC 196/2019 Marcelo Ramos Da nova redagao ao art. 8°da Constituicdo Federal e altera o Ato das
(PL/AM) Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias. 40
Deputado Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, que
PL777/2019 Marcelo Ramos regula a Zona Franca de Manaus e trata de produtos com uso de 42
(PR/AM) matéria-prima regional.
PL 1077/2019 Deputado Altera o Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, para
(Tramitando no Capitdo Alberto estabelecer prazo maximo para andlise de proposta de um Processo 43
Senado Federal) Neto (PRB/AM) Produtivo Basico - PPB.

15
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Deputado
PL 1942/2019 Fernando Cria a Zona Franca do Sertdo do Sdo Francisco e da outras providéncias. 44
Monteiro (PP/PE)
PL 1989/2019 Deputado o L ) o
(Tramitando no Capitdo Alberto Dispde sobre a utilizagdo das taxas de controle de incentivos fiscais
Senado Federal) Neto (PRB/AM) (TCIF) e de servigos (TS), devidas a SUFRAMA. 45
Deputado Altera o art. 2° do Decreto Lei n° 288, de 28 fevereiro de 1967, que altera
PL 2381/2019 Delegado Pablo as disposi¢des da Lei n. 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a Zona 46
(PSL/AM) Franca de Manaus.
Deputado Altera a Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aplicar o prazo
PL 2673/2019 Capitdo Alberto de vigéncia dos beneficios fiscais das Areas de Livre Comércio a 47
Neto (PRB/AM) Amazonia Ocidental.
Deputado . ,
PL 5196/2019 Marcelo Ramos Altera a Lei n? 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias. 48
(PL/AM)
Deputado Luiz
Philippe de
PEC 7/2020 Orleans e Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. 49
Braganca
(PSL/SP)
Deputado Estabelece normas para a concessdao de incentivos fiscais e fiscal-
PLP 282/2020 Marcelo Ramos financeiros e de beneficios fiscais no ambito da Unido, dos Estados e do
PL/AM Distrito Federal, para aplicagdo nos Programas de Desenvolvimento 51
( ) Regional.
16
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Altera a Lei Complementar n.2 87, de 13 de setembro de 1996, que

Deputado dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
PLP 283/2020 Marcelo Ramos operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de 52
(PL/AM) servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
e dd outras providéncias.
PDL 338/2020 Deputado Carlos Susta, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Zarattini (PT-SP) PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 4, DE 30 DE JANEIRO DE 2020. 53
Dispde sobre a suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para os
Programas de Integracdao Social e de Formagdo do Patrimdnio do
Deputado Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou
Capit3o Alberto Servicos - PIS/Pasep-Importacdo e da Contribuicdo Social para o
PL 298/2020 Neto Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens 54
Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importagdo incidentes
(REPUBLIC/AM) sobre as importacOes efetuadas por empresas localizadas na Zona
Franca de Manaus regulamente inscritas na Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa, quando destinadas ao consumo interno.
PL 3887/2020 Poder Executivo Instituia ConfcribuNigéo'Soci’aI.sobre Operagbes com Bens e Servigos - CBS,
e altera a legislagdo tributaria federal. 55
Deputado o .
PL 5451/2020 Marcelo Ramos Alterla a Lei n? 8.(?78f de 11 de sgtem,bro de 1990, para dispor sobre o
comércio de terminais de telefonia movel. 56
(PL/AM)
Deputado Susta a Resolugao GECEX n2 173, de 18 de margo de 2021, que altera o
PDL 124/2021 Marcelo Ramos Imposto de Importagdo para Bens de Capital - BK e Bens de Informatica 57
(PL/AM) e Telecomunicagdes - BIT.
Deputado
PDL 129/2021 Marcelo Ramos Susta a Resolugdo GECEX n2 174, de 22 de margo de 2021. 58
(PL/AM)

17
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Deputado Dispde sob dides e limites aplicaveis  alteragio de aliquot
PL 537/2021 Ty e ispde sobre as condicdes e limites aplicaveis a alteracdo de aliquotas 59
do imposto sobre a importagdo de produtos.
PL/AM)
Altera a Medida Provisdria n2 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para
Deputado fixar novo prazo para a aprovacao de projetos beneficiados com
Julio Cesar incentivos fiscais de redugdo e reinvestimento do imposto sobre a renda
PL 4416/2021 (PSD/PI) e adicionais nas dreas de atuagdo da Superintendéncia do 60
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).
Deputado . , iali
Federal Capitdo Dispde sobre as aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados —
PL 1013/2022 IPI para produtos que sejam incentivados no ambito da Zona Franca de 61
Alberto Neto
Manaus — ZFM.
(PL/AM)
Deputado Dispde sobre a politica industria para o setor de tecnologia da
PL 1139/2022 Marcelo Ramos informagdo e comunicag¢do da Zona Franca de Manaus e altera o art. 22 62
(PSD/AM) da Lei n? 8.387, de 30 de dezembro de 1991.
Deputado Sidne
PL 784/2023 LeFi)te (PSD/AM)y Altera o Decreto-Lei n? 1.435, de 16 de dezembro de 1975, e a Lei n? 63
9.532, de 10 de dezembro de 1997.
Senador Rogério Institui ContribL'Jig'éo (je Interveng§~o no quinio EcNonc“)mico !ncidente
PL 2183/2019 Carvalho (PT/SE) sobre a comercializagdo da producdo e da importacdo de refrigerantes 64
e bebidas agucarados (Cide-Refrigerantes), e da outras providéncias.
Senador ) . )
Randolfe Da nova redagdo ao § 12 do art. 32 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de
PL 3463/2019 ) fevereiro de 1967, e ao § 22 do art. 42 da Lei n? 8.256, de 25 de
Rodrigues 65
novembro de 1991.
REDE/AP)

18
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Senador
PL1175/2021 Wellington Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) as
Fagundes motocicletas de fabricagdo nacional adquiridas por mototaxistas e 66
(PL/MT) motoboys, para uso no trabalho.
e IS Altera o art. 72 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, e o
PL 963/2022 Valério art. 22 da Lei n® 8.3%7, de 30 de dezembro de 199%, para elevar o
PSDB/AM) percentual de reducdo do Imposto sobre Importacdo de Produtos 67
Estrangeiros incidente na aquisicdo de insumos de origem estrangeira
empregados nos produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.
Altera a Lei n? 8.387, de 30 de dezembro de 1991, para reduzir as
Senador Plinio exigéncias de investimentos em atividades de pesquisa,
PL964/2022 Valério desenvolvimento e inovacdo pelas empresas que tenham como 63
PSDB/AM) finalidade a produgdo de bens e servicos de tecnologias da informagdo
e comunicacdo beneficiadas pelos incentivos fiscais e financeiros
previstos no art. 92 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967.
Senador Davi
Alcolumbre
DEM/AP),
PEC 110/2019 Senador Acir Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. 70
Gurgacz
PDT/RO) e
outros
Senador
Eduardo Braga
MDB/AM), Acrescenta o inciso Xl ao caput do art. 167 da Constituicdo Federal, para
Senador Plinio vedar a limitagdo de empenho e movimentacgdo financeira de recursos
Valério da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) decorrentes
PEC 198/2019 PSDB/AM) de taxas e multas pelo exercicio do poder de policia e multas 75
! provenientes de processos judiciais, e o inciso V ao § 62 do art. 107 do
Senador Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), para retirar
Randolfe esses recursos da base de calculo e dos limites de gasto primario.
Rodrigues
REDE/AP) e
outros
Altera dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Senaen estabelecendo critérios objetivos, metas de desempenho e
PLP 41/2019 Esperidido Amin procedimentosﬂpa.ra a co.n.cesséo,. alterégéo e avaliaglég periddica dos
(PP/SC) impactos econOmico-sociais de incentivo ou beneficio de natureza 76
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas do
qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa, e da outras
providéncias.
Senador
Oriovisto
Guimaraes
PEC 46/2022 PODEMOS/PR), Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. 79

Senador Angelo

Coronel (PSD/BA)

e outros

19
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Forma de Regime de

- ... | Comissdes Andamento
apreciagdo tramitagdo

Proposi¢do Autor Ementa

Dispde sobre a isengdo do
Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1)
incidente sobre produtos

escolares - de _fabricado 13/05/2019: CFT - Devolvido ao
nacional e altera as Leis n2s

PL 10.637, de 30 de dezembro Relator, Dep. Andre Moura (PSC-

6705/2009 SE), para atualizagdo da legislagdo
/ . | de2002, e 10.833, de 29 de o ), para atualizaco da legislag
(PLS Senador José Sujeita a or¢camentaria. A Comissdo de
L. dezembro de 2003, para N L CEC, CFT, . . N .
160/2007 na Agripino , Apreciagdo do | Prioridade Finangas e Tributagdo o projeto
. estabelecer aliquota zero - ccic -
origem, (DEM/RN) I Plenario reconstituido. Aguardando
da Contribuicdo para o . ~
Senado Designacdo de Relator na
PIS/Pasep e da D~ ;
Federal) D s Comissdo de  Finangas e
Contribuigado para o . =
R . Tributagdo (CFT)
Financiamento da

Seguridade Social (Cofins)
incidentes sobre as
receitas decorrentes da
venda desses produtos.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desoneragdes no Polo Industrial de Manaus, com os incentivos da
Zona Franca de Manaus, que por si s0, seria o suficiente para o alcance que a medida propde.
A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram elevados
investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do Pais, o que nao nos
parece razoavel a adogdo de politicas de estimulos fiscal para produtos importados, conforme
estabelece a proposigao.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desoneracdes a
produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e coloca em risco os
empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento s6cio econdmico da populagado que habita a
regido norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive com reflexos
diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regido no todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposigéo, alcangara apenas produtos importados,
acelerando ainda mais a desindustrializacao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de todas
que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de Manaus, nos
colocando a disposi¢gao para maiores esclarecimentos técnicos.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form‘a d~e Reglr‘ne (,’.e Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
26/06/2019:  Plendrio -
Apresentagdo do
Requerimento n. 1843/2019,
pelo Deputado Gonzaga
Altera o art. 40 do Ato das Patriota (PSB/PE), que
Deputado Disposigdes  Constitucionais | Sujeita a "Requer a inclusdo na Ordem
PEC 19/2011 | Wilson Filho | Transitérias para estabelecera | Apreciagdo Especial CCJC, CESP do Dia do Plenario da PEC
(PMDB/PB) criagdo da Zona Franca do | do Plenario 19/2011, que 'Altera o art. 40
Semiarido Nordestino. do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias
para estabelecer a criagdo da
Zona Franca do Semidrido
Nordestino'.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de transporte,
dada a situagdo geografica da regido e a distancia de que se encontra dos grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia, irradiando
seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazoénia Ocidental. O Polo Industrial de
Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no mercado nacional e
internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdmico e social da Amazonia
Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com viés de geragéo de
riqueza e preservagao ambiental da floresta amazdnica.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido de criagcdo de
novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmente a competitividade e
coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista ndo haver espaco para modelos
similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdémico da populagdo de outras
regides carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regido, tirando desenvolvimento
de outras, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regiao norte, inclusive com reflexos
diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regidao no todo.

Por entender que o mercado ndo comporta dois modelos idénticos, concluimos por divergir da
criacado de novas ZFs pelo Brasil.
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Forma de Regime de

o~ o Comissoes Andamento
apreciacdo tramitagdo

Proposi¢ao Autor Ementa

PL 3965/2012
Pauta prioritaria

(Apensados: PL
4199/2012,
1466/2015,
1639/2015,
2403/2015,
4743/2016,
5161/2016,

5640/2016, PL
8787/2017,
8869/2017,
11066/2018,

349/2019,

5368/2020, PL

71/2021)

Concede isengdo do IPI - 22/12/2020: CFT -
Deputado | Imposto sobre Produtos Sujeita a Encerrado o prazo para
Felipe Indu§t.rializados as i?i(iicletas Apref:iagéo Ordinéria CFT, CCIC erpendas ao projeto.
Bornier | classificadas na posigdo Conclusiva pelas N&o foram apresentadas
(PSD/RJ) | 87.12 da Nomenclatura Comum ComissOes emendas. Apense-se a
do Mercosul- NCM. este o PL 5368/2020.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente
NOTA

Os produtos objetos dessas desoneragdes no Polo Industrial de Manaus, com os incentivos da
Zona Franca de Manaus, que por si s0, seria o suficiente para o alcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram elevados
investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do Pais, o que nao nos
parece razoavel a adogdo de politicas de estimulos fiscal para produtos importados, conforme
estabelece a proposigao.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desoneragdes a
produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e coloca em risco os
empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagédo que habita a
regido norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive com reflexos
diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regido no todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposigéo, alcangara apenas produtos importados,
acelerando ainda mais a desindustrializacao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de todas
que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de Manaus, nos
colocando a disposigao para maiores esclarecimentos técnicos.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

T F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne c'i‘e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagdo
28/05/2019: Plenario -
Apresentagdo do
Requerimento n. 1585/2019,
pL Altera a Lei n2 11.508, de pelo Deputado Dr. Leonardo
20 de julho de 2007, que SOLIDARI, que: "Requer a
5957/2013 "~ . . ~ .
dispde sobre o regime N inclusdo na Ordem do Dia do
00 IR tributdrio, cambial e SRS LB PL n2 5957/2013, que altera
764/2011, na | Lidice da Mata L N Apreciagdo do Prioridade CDEICS, CFT, ) o0
) administrativo das Zonas ;. aLein?211.508, de 20 de
origem (PSB/BA) Plenario Cclc . i
Senado de Processamento de julho de 2007, que 'dispde
Exportacdo, e da outras sobre o regime tributario,
Federal) BN . . R
providéncias". cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da outras
providéncias'

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

As Zonas de Processamento de Exportagéo (ZPE) caracterizam-se como areas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalagao de empresas voltadas para a produgéo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro. As empresas que se instalam em ZPE tém acesso a tratamentos tributario, cambiais
e administrativos especificos. Para o Brasil, além do esperado impacto positivo sobre o balango
de pagamentos decorrente da exportacado de bens e da atragdo de investimentos estrangeiros
diretos, ha beneficios como a difuséo tecnoldgica, a geragdo de empregos e o desenvolvimento
econdmico e social.

O regime aduaneiro especial das ZPE foi instituido no Pais pelo Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de
julho de 1988. Na época, esse instrumento legal autorizou ao Poder Executivo a criar ZPE por
meio de edi¢do de decreto presidencial. Para tracgar a orientagéo da politica das ZPE, estabelecer
requisitos, analisar propostas, dentre outras atividades, o normativo criou o Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE).

Em 2007, o referido Decreto-Lei foi revogado pela Lei n°® 11.508/2007, que manteve a
competéncia do Conselho para definir as normas, os procedimentos e os parametros do
programa, segundo os quais os agentes envolvidos devem balizar suas acbes. Para
regulamentar a Lei n°® 11.508/2007 foram publicados os Decretos n° 6.634/2008, que dispde
sobre o CZPE, e 0 n° 6.814/2009, que dispbe sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das ZPE.

O primeiro passo, no sentido de agregagéo de valor das exportagbes brasileiras por meio da
utilizagdo do regime de ZPE, foi dado com a aprovagédo, em 2011, do projeto industrial da
Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), em implantacdo na ZPE do Ceara, situada no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, para a produgéo de chapas de ago a partir do minério
de ferro brasileiro.

De acordo com os dados disponiveis, a transformag¢ao do minério de ferro em chapas de acgo, a
ser efetuada na CSP, representara uma agregagao de valor de aproximadamente 421% nas
exportagdes brasileiras.

Outro exemplo de agregagéo de valor nas exportagdes ocorre na ZPE do Acre, situada no
municipio de Senador Guiomard, com a instalagao do projeto industrial da Superfruits Global
Acre, que produzira agai em p6 e suco concentrado de acai.
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De acordo com os dados apresentados no projeto industrial da Superfruits, a Secretaria
Executiva do CZPE calculou uma agregacao de valor da ordem de 205%, decorrente do
processamento da fruta do agai em po.

Importante ressaltar que as ZPE podem receber quaisquer setores industriais, desde que
cumpram a exigéncia minima de exportagao citada.

Assim, setores e cadeias produtivas altamente exportadoras sdo o foco para instalagdo no
regime.

O modelo de ZPE, em implantagao no pais, € um importante instrumento de politica industrial
orientado para o aumento do volume e do valor agregado das exportacdes brasileiras. Com o
estabelecimento das ZPEs, empresas nacionais e estrangeiras passam a contar com mais um
mecanismo para fomentar a competitividade de seus produtos nos mercados externos, reduzindo
o custo Brasil, aumentando o retorno para empresas, promovendo a criagdo de novos
investimentos, e estimulando maior geragéo de emprego e de renda.

A Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, comparativamente as ZPEs apresentam
caracteristicas e finalidades distintas.

Segundo o Regulamento Aduaneiro, a Zona Franca de Manaus, voltada para o desenvolvimento

da regido amazbnica, € uma area de livre comércio de importacdo e de exportacdo e de
incentivos fiscais especiais, com sua producdo basicamente destinada ao mercado doméstico.

As Areas de Livre Comércio, por sua vez, que também possuem regime fiscal especial, tém por
finalidade promover o desenvolvimento das cidades fronteiricas da regido Norte do Brasil e de
incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos.

As ZPEs séo criadas para fomentar o investimento produtivo de capital nacional ou estrangeiro
e para aumentar a competitividade das exportagbes brasileiras, além de contribuir para a
agregagao de valor a pauta de exportagdes, gerar empregos e renda, difundir novas tecnologias
e promover o desenvolvimento econémico e social.

Entretanto cabe ressaltar que o projeto muda substancialmente o alcance deste modelo ao
mercado interno, o que pode prejudicar a Industria Nacional ja consolidada por outros modelos,
como a ZFM.

Nesse sentido, deve-se exigir que o produto internalizado pague todos os tributos que seriam
isentos em caso de exportagcédo, com a aplicagcéo de juros de mora e de multa de mora e de oficio,
como forma de garantir isonomia entre o produto produzido em ZPE e vendido no mercado
interno e o produto produzido fora da ZPE.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form‘a d~e Regu:ne c!e Comissdes Andamento
apreciagao tramitagdo
19/02/2019: ccJc
Altera o art. 40 do Ato das Desarquivada nos termos do
Deputado Disposigdes  Transitérias Sujeita a Artigo 105 do
PEC 67/2015 Alan Rick para estabelecer a criagdo | Apreciagdo do Especial CccIc Aguardando designagdo de
(PRB/AC) da Zona Franca de Rio Plenério Relator na Comissdo de
Branco, no Estado do Acre. Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de transporte,
dada a situagdo geografica da regido e a distancia de que se encontra dos grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia, irradiando
seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazénia Ocidental. O Polo Industrial de
Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no mercado nacional e
internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econémico e social da Amazdbnia
Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com viés de geracao de
riqueza e preservagao ambiental da floresta amazdnica.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido de criagcéo de
novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmente a competitividade e
coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista ndo haver espago para modelos
similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sdcio econdmico da populagédo de outras
regides carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regido, tirando desenvolvimento
de outras, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regiao norte, inclusive com reflexos
diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regiao no todo.

Por entender que o mercado ndo comporta dois modelos idénticos, concluimos por divergir da
criacado de novas ZFs pelo Brasil.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA ‘

Proposi¢do Autor Ementa Form‘a d~e Regu:ne c!e Comissdes Andamento
apreciagao tramitagdo
Sujeita a 04/11/2021: CFT =
Deputado Luiz [ Cria  Area  de Livre Apreciagdo CINDRE. CDE Recebimento pela  CFT.
PL 648/2015 Nishimori Comeércio no Municipio de Conclusiva Ordinaria CET éCJC ' | Aguardando designagdo de
(PR/PR) Guaira, Estado do Parana. pelas ! Relator na Comissdo de
Comissdes Finangas e Tributagdo (CFT).

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de transporte,
dada a situagdo geografica da regido e a distancia de que se encontra dos grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia, irradiando
seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazdnia Ocidental. O Polo Industrial de
Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no mercado nacional e
internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa ao desenvolvimento econdmico e social da Amazbnia
Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com viés de geragéo de
riqueza e preservacdo ambiental da floresta amazénica.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido de criagédo de
novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmente a competitividade e
coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista ndo haver espago para modelos
similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento socioeconémico da populagdo de outras
regides carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regido, tirando desenvolvimento
de outras, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido norte, inclusive com reflexos
diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regiao no todo.

Por entender que o mercado ndo comporta dois modelos idénticos, concluimos por divergir da
criagéo de novas ZFs pelo Brasil.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

. o F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne E'e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagao
Dispde sobre a criacio de Sujeita 31/01/2023: CFT - (Fim de
Deputado Zonpa Franca no Muiﬂci i Apreciagdo CINDRA, Legislatura) O Relator,
PL 759/2015 | André Fufuca . P Conclusiva Ordinaria CDEICS, CFT, | Deputado Alexis Fonteyne,
de Rosario, Estado do .
(PEN/MA) N pelas [e(el]@ deixou de ser membro da
Maranhdo. - -
Comissdes Comissao.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

A Zona Franca de Manaus € uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de transporte,
dada a situagdo geografica da regido e a distancia de que se encontra dos grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia, irradiando
seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazoénia Ocidental. O Polo Industrial de
Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no mercado nacional e
internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econémico e social da Amazobnia
Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com viés de geragéo de
riqueza e preservacdo ambiental da floresta amazénica.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido de criagcéo de
novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmente a competitividade e
coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista ndo haver espago para modelos
similares

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagdo de outras
regides carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regido, tirando desenvolvimento
de outras, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido norte, inclusive com reflexos
diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regido no todo.

Por entender que o mercado ndo comporta dois modelos idénticos, concluimos por divergir da
criacado de novas ZFs pelo Brasil.
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Forma de Regime de

Proposi¢do Autor Ementa i~ - Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitacdo

PL 879/2015 Dispde sobre a isengdo do

(Apensados: Imposto de Importagdo e do | Sujeitaa 31/01/2023: CFT - (Fim de

PL 1149/2015, Deputado | Imposto  sobre  Produtos | Apreciacdo CESPO. CET Legislatura) O Relator,

1995/2015, Jodo Derly | Industrializados para | Conclusiva Ordinaria CDE ,CCJC, Deputado Alexis Fonteyne,

3244/2015, (PCdoB/RS) | equipamentos e materiais pelas ’ deixou de ser membro da

4705/2016, esportivos  adquiridos por | Comissdes Comissdo.

4926/2016) academias.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desoneragdes, sao fabricados no Brasil, especificamente no Polo
Industrial de Manaus, com os incentivos da Zona Franca de Manaus, que por si so, seria 0
suficiente para o alcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram elevados
investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do Pais, o que ndo nos
parece razoavel a adogéo de politicas de estimulos fiscal para produtos importados, conforme
estabelece a proposigao.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em ftributos, e qualquer movimento de desoneragbes a
produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e coloca em risco os
empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagédo que habita a
regido norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive com reflexos
diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regiao no todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposigéo, alcangara apenas produtos importados,
acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de todas
que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de Manaus, nos
colocando a disposi¢ao para maiores esclarecimentos técnicos.
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deficiéncia  fisica, visual ou
auditiva.

T F Regi _—
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e eglr‘ne E'e Comissoes Andamento
aprecia¢do | tramitagdo
Isenta do imposto sobre produtos
industrializados (IP1) os T
Deputad | computadores pessoais Sujeita a s SRS
GO o Aelton | smartphones, tablets, notebooks, Apremag.ao s CPD, CFT, AATRIREITD de.5|g[1agao 25
(Apensado: R - . Conclusiva Ordindria Relator na Comissdo de
Freitas | modems, seus acessérios e afins, CCIC - .
PL 1949/2015) L e —— pelas Constitui¢do e Justica e de
q q porp ComissGes Cidadania (CCJC).

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desoneragdes ja sao fabricados no Polo Industrial de Manaus, com
os incentivos da Zona Franca de Manaus, e no resto do Pais com os incentivos da lei 8.248,
chamada de lei de informatica que, por si s, seria o suficiente para o alcance que a medida

propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, e fora dela, realiza
elevados investimentos e gera emprego e renda para os trabalhadores do Norte do Pais, o que
nao nos parece razoavel a adogdo de politicas de estimulos fiscal para produtos importados,
conforme estabelece a proposic¢ao.

Cabe ainda alertar que o efeito pratico desta proposicao alcangara apenas produtos importados,
acelerando ainda mais a desindustrializagéo brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de todas

que, eventualmente, afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de Manaus, nos
colocando a disposi¢do para maiores esclarecimentos técnicos.
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- F Regi -
Proposigdo Autor Ementa orm.a df egu.ne cie Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
. . 12/03/2021: CFT - Devolvid
D d Altera o artigo 22 do Decreto Lei o /03/ evolvica
eputado n. 288, de 28 fevereiro de 1967 Sujeita a pelo Relator, Deputado
o Silas Camara q.ue al'tera as disposicdes da Le; Apreciagio CINDRA, | Lafayette de Andrada, sem
PSD/AM i indri i 3
2918/2015 ( ) n. 3.173, de 6 de junho de 1957, Conclusiva Ordinaria CDE, CFT, maplfestzi\cao. Aguardando
e resula a Zona Franca de pelas CccIc designagdo de Relator na
Managus Comissdes Comissdo de Finangas e
’ Tributagdo (CFT).

POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente

NOTA

Estender os beneficios da ZFM para a sua regido metropolitana pode num primeiro momento
criar expectativa de desenvolver os municipios vizinhos a Manaus, entretanto o que

presenciamos atualmente € uma caréncia enorme de infraestrutura no modelo atual, e sua
fragmentagédo podera dispersar recursos, e a escala pode nao justificar a duplicagdo dessas
infraestruturas.

Entendemos que os recursos que, eventualmente, seriam investidos nesses municipios,
poderiam ser usados para fortalecer a infraestrutura de Manaus, como por exemplo, a
revitalizagédo do distrito atual.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

_ F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne E'e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagao
Sujeita a
P | ek | Criaa Zona Franca de mio | CHAEY | L | civone, coe, | CA/2070 FET - Devolfs
3491/2015 (PRB/AC) Branco, Estado do Acre. s CFT, CCJC LT
Comissdes

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma politica de Estado amparada pela Constituicado Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de transporte,
dada a situagdo geografica da regido e a distancia de que se encontra dos grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia, irradiando
seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazoénia Ocidental. O Polo Industrial de
Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no mercado nacional e
internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa ao desenvolvimento econdmico e social da Amazonia
Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com viés de geragéo de
riqueza e preservagao ambiental da floresta amazdnica.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazdénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido de criagcao de
novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmente a competitividade e
coloca em risco 0os empregos e investimentos, haja vista ndo haver espago para modelos
similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento socioeconémico da populagdo de outras
regides carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regido, tirando desenvolvimento
de outras, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido norte, inclusive com reflexos
diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regidao no todo.

Por entender que o mercado ndo comporta dois modelos idénticos, concluimos por divergir da
criagéo de novas ZFs pelo Brasil.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

F Regi
Proposi¢do Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne (,’,e Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitacdo
Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar n2 101, de 4 de
05/05/2021:
PLP 378/2017 maio de 2000, para dispor sobre a L / /
Deputado A Sujeita a Plenario - Apensese
(Apensados: Jorge exigéncia de metas de desempenho e Apreciacio 2 este o PLP-
PLP 561/2018, g sobre o estabelecimento de critérios P ¢ Prioridade CFT, CCJC
Boeira . - A do 45/2021. Pronta
PLP 59/2019 e objetivos para avaliagdo da eficiéncia dos -
(PP/SC) R Plenario para a pauta no
PLP 45/2021) programas governamentais que envolvam -
« . Plenario.
a concessdo de beneficios de natureza
tributdria.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente com ressalvas
NOTA

O substitutivo aprovado na Comissao de Finangas e Tributagdo amplia demasiadamente o
escopo de monitoramento via comprovagdo de cumprimento de metas de desempenho para
quaisquer incentivos e beneficios de natureza financeira, crediticia e patrimonial, ou seja, além
dos incentivos e beneficios em matéria tributaria originariamente previstos na LRF (art. 14 da LC
101).

A intencdo de aperfeigcoar os mecanismos de concessao de incentivos tributarios é valida, desde
que nao inviabilize tais concessbes e comprometa os resultados que trazem para as diversas
regioes.

Anadlise do desempenho dos beneficios e incentivos tributarios, financeiros, crediticios ou
patrimoniais baseada em atingimento de metas de desempenho, respeitando conceitos de
funcionalidade e efetividade carrega forte grau de subjetividade. Por consequéncia, a
possibilidade de revogar determinado incentivo pelo fato de ele n&o atingir 75% das metas, por
trés anos seguidos, ira comprometer as tomadas de decisdo quanto as concessdes e eventuais
renovacgoes de incentivos.

A verdade é que n&o ha ainda metodologia capaz de precisar o efeito exato e isolado da renuncia
sobre as variaveis que compdem as metas, tais como numero de empregos diretos e indiretos
gerados, aumento ou diminuicdo das exportacdes e/ou importacdes de determinados produtos
etc. O estabelecimento de metas objetivas é, do ponto de vista técnico, impraticavel para se
determinar o grau de sucesso das ac¢bes que envolvem renuncia fiscal.

Nesse sentido, ha o risco de metas ndo serem atingidas em razao de fatores alheios a renuncia,
como, por exemplo, um cenario econdmico muito adverso no periodo de avaliagdo ou
mensuragado de externalidades positivas indiretas. A ciéncia permite estimar alguns resultados,
mas que, evidentemente, estdo sujeitos a limitagdes e erros, cujas consequéncias serao
perversas para as decisdes politicas.

Em resumo, estimativas dos impactos sao importantes e devem ser aprimoradas a fim de
contribuir para a avaliagdo e formulagdo das politicas publicas, entretanto, sdao apenas
estimativas, que ndo podem ser tratadas como critérios claros e objetivos para ampliar, manter
ou revogar determinado incentivo.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Forma de Regime de

i e Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo

Proposi¢do Autor Ementa

Altera a Lei complementar 124, de 3 de
janeiro de 2007, que institui, na forma do
art. 43 da Constituigdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM; estabelece sua
composi¢do, natureza juridica, objetivos,

PLP DEnas area de competéncia e instrumentos de 31/01/2023: CINDRE -
424/2017 acdo; dispde sobre o Fundo de Sujeita a (Fim de Legislatura) O

Dagoberto . - - L CINDRA, ‘-
(Apensado: R Desenvolvimento da Amazdnia - FDA; | Apreciagdo Prioridade Relator, Deputado Atila
Nogueira . - A CFT, CCJC . .

PLP (PDT/MS) altera a Medida Provisdria n02.157-5, de | do Plendrio Lins, deixou de ser
445/2017) 24 de agosto de 2001; revoga a Lei membro da Comisséo.
Complementar no 67, de 13 de junho de
1991; e da outras providéncias, para
alterar sua darea de abrangéncia e
renomed-la para Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia e do
Pantanal - SUDAMP.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente

NOTA

A proposta, caso aprovada, visa essencialmente estender as politicas de estimulos fiscais e
financeiros aplicados pela SUDAM, no ambito da Amazénia Legal, para a regido do pantanal,
localizada no Mato Grosso.

Atualmente uma parte do Mato Grosso ja tem acesso aos incentivos da SUDAM, mais
precisamente a parte considerada do Bioma Amazobnia.

No que diz respeito a regido do Pantanal, os acessos a incentivos estdo amparados pelos
incentivos oferecidos pela SUDECO — Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste,
criada justamente para o fomento de projetos na regido centro-oeste.

A criacao dessas superintendéncias divididas por regides, SUDAM (norte), SUDENE (nordeste)
e SUDECO (centro-oeste) visa fundamentalmente a otimizagdo e um melhor aproveitamento dos
recursos de politicas de uma mesma regido, visto a aderéncia de seus biomas e as respectivas
necessidades, mistura-las certamente podera dispersar e confundir os focos.

Adicionalmente, a regido do centro-oeste vive um momento de prosperidade e forte crescimento
econdmico com desenvolvimento social, proporcionado pelo agronegécio, que nas ultimas
décadas tem sido o motor de sustentagao do PIB brasileiro.

Por fim, a regido do Pantanal, adiciona riqueza, além do agronegdécio, com o rico ecoturismo,
através do bom aproveitamento sustentavel de sua natureza exuberante.

Portanto, podemos afirmar que a regido do pantanal, juntamente com todo o Centro-Oeste,
encontrou seu modelo de crescimento sustentavel, promovendo o desenvolvimento
socioecondmico de seus habitantes, diferente da maioria dos estados da regido amazénica, que
ainda carece de melhores politicas voltadas ao seu desenvolvimento.

Entendemos que fragmentar os recursos da SUDAM, voltados a uma regido extremamente
carente, para aportar em regides mais ricas e desenvolvidas, ndo nos parece uma politica
adequada., visto que politicas voltadas para a diminuigdo das desigualdades regionais, partem
justamente de premissas inversas, onde se busca, através do pacto federativo, a transferéncias
de riqueza e renda de regides mais ricas e desenvolvidas para as mais carentes




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

i F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d:: eglr‘ne (,’,e Comissoes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
Dispde sobre a isengdo do
Imposto sobre Produtos Suieita 3
Deputado Industrializados (IP1) e do I L 31/01/2023: CESPO - (Fim de
PL Felipe Imposto de Importagdo (Il) Apreciagao CESPO, Legislatura) O Relator, Deputado
10669/2018 . : LESEE Conclusiva | Ordindria | CFT, CDE, | -8 . o
Carreras das academias de ginastica Heitor Freire, deixou de ser
R pelas CccIc s
(PSB/PE) para todo equipamento S membro da Comissdo.
- Comissdes
voltados para a pratica de
exercicios fisicos.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

A exemplo do PL 879 de 2015, os produtos objetos dessas desonerag¢des sado fabricados no
Brasil, especificamente no Polo Industrial de Manaus, com os incentivos da Zona Franca de
Manaus que, por si s, seria o suficiente para o alcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realiza elevados
investimentos e gera emprego e renda para os trabalhadores do Norte do Pais, o que ndo nos
parece razoavel a adogao de politicas de estimulos fiscais para produtos importados, conforme
estabelece a proposigéo.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desoneragdes a
produtos com projetos ali implantados compromete a competitividade e coloca em risco os
empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento socioeconémico da populagdo que habita a
regido norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive com reflexos
diretos aso estados vizinhos, e 0 seu esvaziamento enfraquece a regiao no todo.

Cabe ainda alertar que o efeito pratico desta proposi¢ao alcancgara apenas produtos importados,
acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de todas
que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de Manaus, nos
colocando a disposi¢ao para maiores esclarecimentos técnicos.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

T F Regi I
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne (,’,e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagdo
ESCT R Deputado Altera o Sistema Tributério Sujeita a - 09/02/2023: CE - Designado
. . . . o . Comissao b

pauta Baleia Rossi- | Nacional e da outras | Apreciagdo do Especial Especial Relator, Deputado Aguinaldo
P (MDB/SP) providéncias. Plenario P Ribeiro (PPPB).

prioritaria

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente

NOTA

Promove Reforma Tributaria, criando o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS),
nos moldes de um imposto sobre valor agregado; e Imposto Seletivo que sera tributo de
competéncia da Unido, com finalidade extrafiscal, destinado a desestimular o consumo de
determinados bens, servigos ou direitos.

A instituicdo dos novos impostos se dara por dinamica de transi¢cédo definida na PEC.

Extincdo de tributos - extingue, apoés periodo de transigido: IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB).

A complexidade da legislacao tributaria do pais € quase uma unanimidade. Sdo dezenas de leis
e tributos. Os custos das empresas para se manterem em conformidade nesse complexo sistema
tributario sdo elevados. O excesso de legislacdes gera alta inseguranga juridica. Além disso, ha
a ma qualidade e falta de previsibiidade das normas existentes, que aumentam
significativamente a judicializagdo dos conflitos. Isso reduz a competitividade das empresas e
desestimula investimentos no pais, prejudicando a integragdo internacional e o crescimento da
economia brasileira. E imprescindivel a reforma do sistema tributario brasileiro de forma que nos
aproximemos do padréao adotado pela maioria dos paises desenvolvidos.

Importante ressaltar, também, que, ao pensar em uma proposta de Reforma Tributaria, é
imprescindivel que se preze pela neutralidade tributaria, sendo inaceitavel a criagdo de quaisquer
novos tributos que impliquem aumento da carga tributaria tal como um imposto sobre a
movimentagéo financeira, cumulativo em sua esséncia.

A criagao desse novo tributo cumulativo eleva ainda mais os custos de transagdo e de
intermediacao financeira, distorce os pregos relativos e denota pouca transparéncia, uma vez
que é praticamente impossivel calcular a parcela deste no prego final de um produto. Além disso,
a criacdo de um novo tributo cumulativo é prejudicial & competitividade do setor produtivo
brasileiro, mostrando-se contraproducente diante da necessidade de se elevar o potencial de
crescimento da economia brasileira.

Neste caso, diferente da PEC 293 de 2004, nao ha previsado de excepcionalidade da zona franca
de Manaus, portanto é necessario que a Reforma Tributaria preveja, de forma clara e objetiva,
mecanismos que possibilitem uma politica de desenvolvimento regional que priorize politicas de
fomento, neste sentido, é imprescindivel a previsdo das salvaguarda da Zona Franca de Manaus
como politica de desenvolvimento da Amazdnia Ocidental.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form‘a d_e Regu‘ne (.‘.e Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
24/11/2022: CCIC - Parecer
recebido para publicagdo.
PEC Deputado Altera o Sistema Tributario | Sujeita a Encaminhada a publicagdo. Parecer
128/2019 Luis Miranda Nacional e da outras Apreciagdo Especial [e(el]@ da Comissdo de Constituigdo e
(DEM/DF) providéncias. do Plendrio Justica e de Cidadania Publicado em
avulso e no DCD de 25/11/2022,
Letra A.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente
NOTA
Propde Reforma Tributaria da seguinte maneira:

Extingéo de tributos - extingue, apés periodo de transigao, o IOF, PIS, Pasep, Cofins, ICMS, ISS,
contribuigdo previdenciaria sobre a receita bruta e contribuigao previdenciaria do importador.
Criagéo de tributos - cria: a) o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS, nos moldes
de um imposto sobre valor agregado); b) o Imposto Seletivo (nos moldes de um excise tax); c)
um imposto sobre movimentagéo financeira; e d) um imposto sobre servigos financeiros e digitais.
IBS Lei complementar instituira e regulara Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), que sera
uniforme em todo o territério, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exercer
sua competéncia exclusivamente por meio da alteragédo de suas aliquotas.

Fica criado um IBS federal e um IBS estadual e municipal.

Incidéncia - o IBS incidira também sobre: a) os intangiveis; b) a cesséo e o licenciamento de
direitos; c) a locagado de bens; d) as importagdes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e
direitos. O Imposto n&o incidira sobre: a) exportagdes, assegurada a manutencao dos créditos;
e b) servigos financeiros e digitais.

Nao cumulatividade - o IBS sera nao-cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada
operagao com aquele incidente nas etapas anteriores.

Aliquotas - tera aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos,
podendo variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios. A aliquota do imposto aplicavel a
cada operagao sera formada pela soma das aliquotas fixadas pelos Estados ou Distrito Federal
e pelos Municipios, observado o seguinte: | - a competéncia para alteracdo da aliquota pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do respectivo ente; Il - na
auséncia de disposigcao especifica na lei estadual, distrital ou municipal, a aliquota do imposto
sera a aliquota de referéncia.

A aliquota municipal sera resultado da soma das aliquotas singulares vinculadas e uma nao
vinculada (aliquota municipal do imposto - aliquotas singulares vinculadas).

As aliquotas singulares poderao ser alteradas por lei da respectiva unidade federada.

Tributacdo - nas operagdes interestaduais e intermunicipais incidira a aliquota do Estado ou
Distrito Federal e do Municipio de destino e o imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal
€ ao Municipio de destino.

Receita - a receita do imposto sobre bens e servigos sera distribuida entre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e créditos do imposto
atribuivel a cada ente, nos termos da lei complementar.

Apuracgao do imposto - os débitos e créditos serao escriturados por estabelecimento e o imposto
sera apurado e pago de forma centralizada.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Incentivos e beneficios - o IBS ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo das aliquotas nominais.

Sao excecdes a essa regra: a devolugéo parcial, através de mecanismos de transferéncia de
renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de baixa renda; e regimes tributarios especiais
no ambito da Zona Franca de Manaus.

Comité gestor - lei complementar criara o comité gestor nacional do imposto sobre bens e
servicos, integrado por representantes dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
Competéncia de julgamento do IBS - determina que compete ao STJ, julgar em recurso especial,
também, as causas decididas, em unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao recorrida,
contrariar ou negar vigéncia a Lei Complementar que disciplinara o IBS.

Atribui aos juizes federais a competéncia de processar e julgar, também, as causas em que o
Comité Gestor nacional do IBS for interessado.

Simples Nacional - determina que o contribuinte: podera optar pelo pagamento dos impostos
sobre bens e servigos, hipétese em que a parcela a ele relativa ndo sera cobrada pelo Simples
ou podera recolher os impostos sobre bens e servigcos "por dentro" do Simples, hipétese em que
nao sera permitida a apropriacao e transferéncia de créditos.

IMPOSTO SOBRE MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Determina que compete a Unido instituir impostos sobre, também, a movimentagdo ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira. Esse imposto também
incidira sobre a movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e direitos realizados fora
do sistema financeiro.

Lei complementar definira:

a) as aliquotas aplicaveis, que incidirao tanto nos débitos quanto nos créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados internacionais de livre comércio de que o
Brasil seja signatario, serdo implementados os principios da desoneragdo tributaria das
exportacdes de bens e servigos e do idéntico tratamento do produto ou servigo importado ao seu
similar nacional;

¢) as movimentagdes e transagdes envolvendo aplicagdes financeiras e mobiliarias, inclusive em
ouro como ativo financeiro, que terao sua tributagao diferida durante todo o tempo em que os
recursos correspondentes nao retornarem, dos circuitos dos mercados financeiros e de capitais,
para consumo ou investimento em ativos nao financeiros ou mobiliarios;

d) a faixa de renda sobre a qual o imposto n&o incidira;
e) as restrigdes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais a forma obrigatoriamente nominal
e ndo endossavel de toda e qualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as

sancgoes eficazes para dissuadir sua burla;

f) as restricbes a validade do adimplemento de obrigagdes juridicas onerosas, se nao for
comprovado o recolhimento do imposto;

g) o procedimento unificado de arrecadagdo, com repasse direto, imediato e automatico, pelas
instituicbes ou 6rgéos responsaveis pela arrecadacgao, aos respectivos destinatarios.

Finalidade regulatéria - o Imposto podera ter regime especial de tributagdo, com finalidade
regulatéria, destinado a operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.
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IPI

Determina que o IPI incidira apenas com a finalidade de: a) desestimular o consumo de
determinados bens, servigos ou direitos em razdo de riscos a saude publica e a seguranca
publica; ou b) dar efetividade ao tratamento preferencial a Zona Franca de Manaus, nos termos
de lei complementar especifica.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS FINANCEIROS E DIGITAIS
Determina que a Unido entregara, também, 49% do imposto sobre servigcos financeiros e digitais.
RECEITAS VINCULADAS

Reproduz, nos ambitos do IBS e do Imposto Sobre Movimentagao Financeira, as vinculagcbes
hoje existentes em relagdo a, por exemplo: seguridade social, financiamento do
segurodesemprego e do abono, FPE, FPM, Fundos Constitucionais de Financiamento, saude,
educacao e etc.

ENVIO DA LEI COMPLEMENTAR

A proposta de lei complementar devera ser enviada ao Congresso pelo Poder Executivo no prazo
de 180 dias contados da publicacdo desta emenda constitucional. O PLP devera ser previamente
aprovado pelo CONFAZ.

A lei complementar estabelecera prazos para: | - a indicagdo dos representantes dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios que integrardo o comité gestor nacional do IBS; Il -
apublicagao, pelo comité gestor nacional, do regulamento do IBS.

TRIBUTAGCAO DA RENDA E DA FOLHA DE SALARIOS

Prevé redugédo das aliquotas do IRPJ e redugao da tributagdo da folha de salarios como

contrapartida a tributagcdo da distribuicdo de lucros e dividendos e a introdugao do IBS e do
Imposto sobre Movimentagéo Financeira.

TRANSICAO

Institui transigdo progressiva para os contribuintes, que durara 7 anos. Para os entes a transigao
durara 51 anos.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

F Regi
Proposi¢do Autor Ementa orm‘a d~e egu'ne (,‘.e Comissoes Andamento
apreciagdo tramitagdo
Deputado | Da nova redagdo ao art. 8°da N 05/02/2020: Plenério -
R Sujeita a T
PEC Marcelo | Constituicdo Federal e altera o - o Aguardando constitui¢do de
. o Apreciagdo do Plenario CCIC, CE - .
196/2019 Ramos Ato das Disposi¢des Plendrio Comissdo Tempordria pela
(PL/AM) | Constitucionais Transitdrias. Mesa.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente com ressalva

NOTA

Liberdade sindical - ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato. O Estado
nao podera exigir autorizagao para fundagao de entidade sindical, nem interferir na organizagao
sindical. E vedada a dispensa do trabalhador sindicalizado a partir do registro da candidatura e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato.

Representacao - os trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, poderao
constituir organizagdes sindicais de sua escolha. A organizagdo de trabalhadores e
empregadores, nas respectivas entidades sindicais, sera definida por setor econédmico ou ramo
de atividade, sendo que a base territorial do sindicato sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um municipio.

Composigédo - o sistema de organizagdo sindical sera composto por i) representacdo dos
trabalhadores feita pelas Centrais Sindicais, Confedera¢des, Federagdes e Sindicatos e ii)
representacao dos empregadores feita pelas Confederagdes, Federagdes e Sindicatos.

Prerrogativas - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais no ambito da representacdo, inclusive em questdes judiciais e administrativas. E
obrigatéria a participacdo das entidades sindicais na negociagao coletiva de suas respectivas
representagdes, que sera custeada por todos os seus beneficiarios e descontada em folha de
pagamento.

Conselho Nacional de Organizagéo Sindical (CNOS) - entidade nacional de regulacdo bipartite e
paritario, composto por duas Camaras, uma com 6 representantes das centrais de trabalhadores
mais representativas e outra com 6 representantes das confederagées de empregadores mais
representativas.

Competéncias das Camaras do CNOS - i) aferir a representatividade para o exercicio das
prerrogativas e atribui¢cdes sindicais das entidades de trabalhadores e servidores publicos e de
empregadores; ii) estabelecer requisitos obrigatérios de representatividade, democracia,
eleicdes, mandatos e de transparéncia que deverdo constar nos estatutos das entidades
sindicais em todos os niveis da organizagéo sindical; iii) regulamentar o custeio e o financiamento
do sistema sindical; iv) instituir e manter mecanismos de mediacéo, arbitragem e solugéo de
conflitos intersindicais e de representagéo.

Competéncias do CNOS - Compete ao CNOS, por suas Camaras conjuntamente, estipular os
ambitos da negociagédo coletiva e o alcance de suas decisdes. Em até 60 dias apds a
promulgagédo da Emenda Constitucional, iniciardo as atividades do CNOS.

Transig&o - no periodo de 2 anos apds a promulgagéo da EC ficardo preservadas a exclusividade
e as prerrogativas das entidades sindicais pré-constituidas, no seu dmbito de representagio,
desde que a cobertura da negociagao coletiva contemple no minimo 10% dos trabalhadores em
atividade na base de representagao.
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No periodo de 10 anos apds a promulgacdo da EC preservadas a exclusividade e as
prerrogativas das entidades sindicais pré-constituidas, no seu ambito de representagao, desde
que a cobertura da negociagédo coletiva contemple no minimo 50% dos trabalhadores em
atividade na base de representacgéo.

Nos casos em que néo for aplicavel a negociagao coletiva para a preservacao da exclusividade
e das prerrogativas, cabera ao CNOS estabelecer os critérios de representatividade em
percentual de filiados sobre os trabalhadores em atividade na base de representacéo.

Cabera ao CNOS, a partir do segundo ano da promulgacao desta Emenda, estabelecer critérios
para aferigdo da representatividade progressiva e anual das entidades sindicais de trabalhadores
e empregadores.

Ao sindicato mais representativo no respectivo ambito de representagéo, cujos critérios serao
definidos pelo CNOS, serado conferidas prerrogativas no exercicio da atividade sindical e da
negociagdo coletiva, bem como o direito de pleitear por meio de plebiscito ou consulta
estruturada a exclusividade de representagéo por periodo maximo a ser definido pelo CNOS.

Em até 180 dias sera regulamentada pelo Congresso Nacional a Convencgéo 151 da OIT (Direito
de Sindicalizagéo e Relagbes de Trabalho na Administragdo Publica) e a Recomendagao 159 da
OIT (Procedimentos para a definicao das condi¢gdes de emprego no servigo publico).
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Forma de Regime de

i~ s Comissoes Andamento
apreciacdo tramitagdo

Proposigao Autor Ementa

Acrescenta artigo  ao

PL777/2019 -lei jeita 3
F2013 | Deputado | Decretorlel 268, de 28 de - Sueitad 31/01/2023 - CDE: (Fim de
Marcelo + 4 P g L CINDRE, CFT, | Legislatura) O Relator, Deputado
regula a Zona Franca de Conclusiva Ordindria . )
Ramos CDE, CCJC | Bosco Saraiva, deixou de ser
Manaus e trata de produtos pelas o
(PR/AM) RS o membro da Comissio.
com uso de matéria-prima ComissGes
regional.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

O Projeto trata da extingdo do instrumento do PPB para produtos com preponderancia de
matéria-prima regional, a exemplo do projeto Zona Franca Verde, instituido para os estados da

Amazobnia Ocidental

E importante a criagdo de atratividades para o desenvolvimento de produtos da vocagao regional.

Entendemos que a proposta deveria ser complementada, no mérito, para prever o tipo de redutor
a ser aplicado, ou seja, se fixo ou variavel.
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T F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu‘ne c'i‘e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagdo
Altera o Decreto-Lei n?
107;/"2019 Deputado igg}de erge fz:;rsglzcii 10/08/2022: Plendrio do
. Capitdo ! p . L Aguardando Aguardando | Aguardando | Senado Federal - Encaminhado
(Tramitando prazo maximo para andlise N .
Alberto Neto despacho despacho despacho |a publicagdo. Aguardando
no Senado (PRB/AM) de proposta de um despacho
Federal) Processo Produtivo Basico P ’
- PPB.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente com ressalvas

NOTA

Esse prazo ja existe no ordenamento do rito processual dos PPBs, entretanto ndo s&o cumpridos
por diversos dispositivos criados no estabelecimento de critérios que impedem propostas de
avangarem e que nao estao sendo tratados nesta proposta.

Entendemos que para melhoria no tramite dos processos, seja necessario tratar também da
revisdo do artigo 6° da portaria interministerial 170 de 2010 que trata das analises prévias:

ANALISE PREVIA

Art. 6° Na analise prévia, deverao ser observados os seguintes critérios basicos:

| - busca do equilibrio inter-regional, evitando-se o deslocamento de industrias de regides
tradicionais produtoras do bem em analise ou a simples transferéncia de plantas industriais da
empresa pleiteante ja instaladas no Pais;

Il - agregacdo de valor nacional a produgdo, por meio da atracdo de investimentos, que
efetivamente, gerem niveis crescentes de produtividade e de competitividade, incorporem
tecnologias de produtos e de processos de produgdo compativeis com o estado da arte e da
técnica e contemplem a formagéao e capacitagdo de recursos humanos para o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico;

Il - contribuigcao para o atingimento das macro-metas contidas na Politica de Desenvolvimento

Produtivo - PDP e em futuras politicas governamentais que promovam o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; e

IV - incremento de oferta de emprego na regiao envolvida.

§ 1° Os critérios basicos a que se refere o caput serdo avaliados com base nas informagdes e
indicadores especificos explicitados no roteiro, constante do Anexo desta Portaria, que
acompanha o requerimento do interessado, bem como em argumentacdo fundamentada
apresentada pela propria empresa.

§ 2° Em caso de nado atendimento aos critérios basicos, a proposta sera indeferida, sendo
publicados os motivos do indeferimento no Diario Oficial da Uniao.

Esse artigo traz sérios prejuizos a tramitacdo do PPB quando para a ZFM.
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e Form Regim i
Proposicao Autor Ementa ° ‘a d~e = N ec!e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagao
Sujeita a 31/01/2023: CINDRE - (Fim
Deputado . o .
Cria a Zona Franca do Apreciagdo de Legislatura) O Relator,
PL RERD Sertdo do Sdo Francisco e Conclusiva Ordinaria CINDRE, CFT, Deputado José  Ricardo
1942/2019 Monteiro - oL CDE, CCIC P ’
da outras providéncias. pelas deixou de ser membro da
(PP/PE) o -
Comissdes Comissao

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma politica de Estado amparada pela Constituicado Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de transporte,
dada a situagdo geografica da regido e a distancia de que se encontra dos grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o0 motor do crescimento da economia, irradiando
seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazoénia Ocidental. O Polo Industrial de
Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no mercado nacional e
internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa ao desenvolvimento econdmico e social da Amazonia
Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com viés de geragéo de
riqueza e preservagcado ambiental da floresta amazédnica.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido de criagédo de
novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmente a competitividade e
coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista ndo haver espago para modelos
similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento socioeconémico da populagdo de outras
regides carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regido, tirando desenvolvimento
de outras, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido norte, inclusive com reflexos
diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regiao no todo.

Por entender que o mercado ndo comporta dois modelos idénticos, concluimos por divergir da
criagéo de novas ZFs pelo Brasil.
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|
Proposi¢do Autor Ementa Form.a d_e Reglr.ne ‘.j.e Comissdes Andamento
apreciagao tramitagao
i Deputado Dz S A e T ) 10/08/2022: Plenario do
1989/2019 . das taxas de controle de
. Capitdo . A . Aguardando Aguardando | Aguardando | Senado Federal -
(Tramitando incentivos fiscais (TCIF) e . N R
Alberto Neto . ) N despacho despacho despacho Encaminhado a publicagdo.
no Senado (PRB/AM) de servicos (TS), devidas a Aguardando despacho
Federal) SUFRAMA. & pacho.
POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente com ressalvas
NOTA
O projeto néo corrige os vicios da legislagcao atual, que tem como base de calculo a natureza de
tributos e segue sendo contestada judicialmente, inclusive com decisdes em primeira instancia a
favor das empresas.
E fundamental que corregdes sejam tratadas no sentido de regularizar os vicios existentes.
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Franca de Manaus.

- F Regil A
Proposi¢cao Autor Ementa orm.a d~e eglr.ne c'i'e Comissoes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
Altera o art. 2° do Decreto
Deputado Lei n® 288, de 28 fevereiro Sujeita a
p de 1967, que altera as| Apreciacdo CINDRE, |31/01/2023:CDE - (Fim de Legislatura) O
PL Delegado | . . . f sl . .
disposicbes da Lei n.| Conclusiva Ordinaria CFT, CDE, | Relator, Deputado Bosco Saraiva, deixou
2381/2019 Pablo . .
3.173, de 6 de junho de pelas CccIc de ser membro da Comissdo.
(PSL/AM) L
1957, e regula a Zona| Comissdes

POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente

NOTA

Estender os beneficios da ZFM para a sua regiao metropolitana pode, num primeiro momento,
criar expectativa de desenvolver os municipios vizinhos a Manaus, entretanto o que

presenciamos atualmente € uma caréncia enorme de infraestrutura no modelo atual e sua
fragmentagédo podera dispersar recursos, e a escala pode néo justificar a duplicagdo dessas
infraestruturas.

Entendemos que os recursos que eventualmente seriam investidos nesses municipios, poderiam
ser usados para fortalecer a infraestrutura de Manaus, como por exemplo, a revitalizagdo do
distrito atual.
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-y
Proposi¢do Autor Ementa Form.a df Reglr.ne (Ee Comissées Andamento
apreciagdo | tramitagdo
Altera a Lei n29.532, de 10 Suieita 24/05/2022: CINDRE -
Deputado de dezembro de 1997, para ) - Devolvida pelo Relator sem
o ) ...~ | Apreciagdo CINDRE, . 5 o
PL Capitdo aplicar o prazo de vigéncia Conclusiva Ordinaria CDE. CFT manifestacdo na Comissdo de
2673/2019 | Alberto Neto |dos beneficios fiscais das elas CéJC ’ | Integragdo Nacional,
(PRB/AM) Areas de Livre Comércio a CorF:\issF)es Desenvolvimento Regional e da
Amazonia Ocidental. Amazonia (CINDRA).
POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA
As Areas de Livre Comercio fazem parte de toda a politica de desenvolvimento regional,
vinculadas a gestdo da Zona Franca de Manaus, de competéncia da Suframa, portanto é
razoavel que esses programas estejam com as datas atreladas a um mesmo vencimento.
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Forma de Regime de

i~ o Comissoes Andamento
apreciacdo tramitacdo

Proposigao Autor Ementa

18/12/2019: CFT - Encaminhada a
publicagdo. Parecer da Comissdo de

Deputado | Altera a Lei n2 8.387, Ail::e?itaaggo Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
PL Marcelo | de 30 de dezembro Conclusiva Ordinéria CCTI, CFT, Informatica Publicado em avulso e no
5196/2019 Ramos | de 1991, e da outras [elel]@ DCD de 19/12/2019, |Letra A.
(PL/AM) | providéncias. pglasN Recebimento pela CFT. Aguardando

Comissdes

designagdo de Relator na Comissdo de
Finangas e Tributagdo (CFT).

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Simplifica as regras de verificagdo das obrigagdes da Lei de Informatica, vetadas por ocasido
da sancdo da MP 810/17.

Fiscalizagdo por amostragem - acompanhamento das obrigagdes sera por amostragem a partir
de critérios do ME e da SUFRAMA.

Dispéndios de pesquisa - acrescenta como dispéndios os gastos realizados na aquisi¢ao,
implantagéo, ampliagdo ou modernizagdo de infraestrutura fisica e de laboratérios de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo de ICTs, desde que realizadas e justificadas no ambito de projetos
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (PD&I).

Créditos tributarios - estipula o prazo maximo de 5 anos para constituicdo dos créditos tributarios.

Revoga dispositivo que limita a 40% de investimento maximo em uma mesma ICT privada.

O projeto reedita dispositivos vetados por ocasido da sangdo da MP 810/2018, que previam
regras mais simples para o acompanhamento e verificacdo da execucdo dos dispéndios
obrigatérios em ciéncia e tecnologia.

Nesse sentido, o projeto é positivo pois permite 0 acompanhamento das obrigagdes associadas
as dedugdes fiscais sera realizado por amostragem ou com o uso de ferramentas automatizadas
e estabelece limite de 5 anos para a analise dos relatérios descritivos.

Outro aspecto positivo € a possibilidade de enquadrar como dispéndios de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para fins das obrigacdes previstas na Lei, os gastos realizados na
aquisi¢ao, implantagédo, ampliagdo ou modernizagao de infraestrutura fisica e de laboratérios de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao de ICTs, até o limite de 20%.
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. o F Regi I
Proposicao Autor Ementa orm‘a d_e egu{ne (,’,e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagdo
22/12/2022: CE - Parecer recebido para
publicagdo.
Deputado Encaminhada a publicagdo. Parecer da
Luiz . Comissdo Especial destinada a proferir
" Altera o Sistema N N N
Philippe Tributario Nacional e Sujeita a Comissio parecer a Proposta de Emenda a
PEC 7/2020 de . Apreciagdo do Especial . Constituicdo n? 7, de 2020, do Sr. Luiz
da outras y . Especial "
Orleans e A Plenério Philippe de Orleans e Braganga e outros,
providéncias. " . ol
Bragancga que "altera o Sistema Tributério
(PSL/SP) Nacional e da outras providéncias"
Publicado em avulso e no DCD de
23/12/2022, Letra B.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

A presente proposta de emenda a Constituicdo (PEC) tem como objetivo alinhar o sistema
tributario brasileiro com o sistema federativo politico.

A proposta visa a pavimentar as condigdes para uma guinada na sociedade brasileira. Do atual
contexto centralizador, opressivo, estatizante, paternalista, que aniquila o animo para
empreender, temos que ir em busca de um ambiente descentralizado, arejado, privatista,
meritocrata, que finalmente retire as amarras que impedem o crescimento econdémico-social do
nosso Pais.

O primeiro passo, de muitos que serdo necessarios, € verdade, exige a mudanca radical do
Sistema Tributario Nacional. E é disso de que trata esta PEC.

A proposta extingue praticamente todos os anacrénicos tributos em vigor: ICMS, IPI, PIS, Pasep,
Cofins, ISS, IPVA, ITCMD, ITR, IPTU, CSLL, imposto sobre exportacdes, contribuicdes
previdenciarias sobre folha de pagamentos, Salario-Educacao, contribuicdes de intervencdo no
dominio econdmico, contribuicbes ao Sistema “S”, que ndo sao extintas, mas passam a ter
natureza voluntaria. Esse conjunto disfuncional de exac¢des é substituido por impostos sobre as
trés principais bases tributaveis: o consumo, a propriedade e a renda.

Com somente duas medidas principais seria feita uma reforma que atenderia o apelo pela
simplificag&o tributaria, eliminaria as resisténcias sobre as propostas em debate no Congresso
Nacional, aumentaria a competitividade do sistema tributario, reduziria dependéncia sobre
impostos regressivos de consumo e combateria a centralizagao excessiva do Sistema Tributério.

A primeira medida seria permitir que Estados e Municipios, como ja antecipado, tributem todas
as trés bases de incidéncia (renda, consumo e propriedade), de forma a equalizar suas contas
da melhor maneira que entenderem. Alguns municipios sofrem de inadimpléncia recorde de
pagamento de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e passam a depender de taxas de
servico diretos para manter servigos publicos. Tendo mais instrumentos para alcangar o equilibrio
fiscal, a tarefa das prefeituras seria facilitada. Como os niveis de disparidades regionais ainda
sao enormes, a PEC prevé a possibilidade de Estados e Municipios instituirem seus impostos
sobre renda e patrimbnio na forma de um adicional do imposto analogo federal, delegando sua
cobranga ao fisco federal. Essa simplificagdo das categorias tributarias e revogacgao de tributos
em todos niveis daria mais transparéncia para todo o sistema politico e a sociedade, por meio
de seus representantes, poderia determinar com mais clareza como equacionar o financiamento
de servigos publicos

A segunda medida seria evitar o efeito cascata, limitando a cobranga dos impostos sobre
consumo somente a etapa de venda ao consumidor final no estado de destino e desonerando a
cadeia produtiva. Com essa medida atenderiamos o principal beneficio do IVA para o produtor,
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a ndo cumulatividade, desobrigando-o de manter notas fiscais e contas de conciliagdo para
comprovar os créditos dos insumos.

No modelo aqui proposto, ficam vedadas a cobranga do imposto sobre o consumo nas operagoes
entre empresas e a utilizagdo das malfadadas substituigcdes tributarias, restando sua incidéncia
restrita a etapa final, na venda do bem ou servigo ao consumidor final pessoa fisica, o que elimina
a necessidade de rastrear seus débitos e créditos tributarios.

E necessario observar que, em qualquer introducdo de modelo tributario novo, gera-se uma série
de problemas de transicdo com o modelo vigente que, por vezes, ndo sao diretamente
interligadas, mas que podem afetar o processo decisério e implementagdo. Ressalte-se, no
entanto, o enorme potencial de libertagdo das forgas produtivas desta proposta advinda de
extrema simplificagdo do modelo brasileiro atual.

A referida proposta na sua estrutura ndo contempla a excepcionalidade a Zona Franca de
Manaus e neste sentido nos posicionamos divergentes, até que se corrija esse vicio, de modo a
atender as disposi¢des constitucionais estabelecida pelo Art. 40 da ADCT.
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Forma de

Regime de

Proposi¢do Autor Ementa - o~ Comissdes Andamento
apreciagdo tramitagdo
Estabelece normas para a
concessdo de incentivos
fiscais e flsc:al_flnar.]cel.ros 07/12/2021: CDEICS -
Deputado e de beneficios fiscais no Suieita 3 Recebimento ola  CFT
i LELEE i) Rl I PG A rJecia 30 Prioridade SLLlHE Aguardando desFi) nacdo dt_;
282/2020 Ramos  |Estados e do Distrito| ' Prooasd CFT,ccic |78 A
. do Plendrio Relator na Comissdo de
(PL/AM) Federal, para aplicagdo . . =
Finangas e Tributagdo (CFT).
nos Programas de
Desenvolvimento
Regional.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente com ressalva

NOTA

O projeto estabelece critérios para que entes federados e a Unido possam conceder
incentivos fiscais, com contrapartidas de efetividade e retorno a sociedade.

Apesar do mérito da proposta, é importante ressaltar que os benéficos em vigor, a
exemplo da Zona Franca de Manaus, foram criados com contrapartidas proprias e que
devem ser preservadas, sob risco de inviabilizar os investimentos e empregos que se
estabeleceram dentro dos parametros apresentados a época.
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servicos de transporte
interestadual e
intermunicipal e de
comunicagdo, e da outras
providéncias.

- F d Regime d —
Proposi¢cao Autor Ementa orm.a ~e eglr.ne _e Comissoes Andamento
apreciagdo tramitagdo
Altera a Lei Complementar
n.2 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispde sobre
o imposto dos Estados e
Deputado do Distrito Federal sobre 31/01/2023: CFT - (Fim de
P operagBes relativas  a Sujeita a Legislatura) O  Relator,
PLP Marcelo K ~ . .. - . .
circulagdo de mercadorias Apreciagdo Prioridade CFT, CCJC Deputado Luis Miranda,
283/2020 Ramos ~ : . K
(PL/AM) e sobre prestagdes de do Plendrio deixou de ser membro da

Comissdo.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

A reforma do ICMS é necessaria e visa corrigir distor¢des criadas por legislagdes
conflitantes e desencontradas.

A proposta precisa unificar as legislagbes, bem como, facilitar as operagdes
interestaduais, trazendo maior seguranca juridica e diminuindo os contenciosos.
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DE 30 DE JANEIRO DE 2020.

Proposi¢do Autor Ementa Form.a d~e Reglr.ne cﬁe Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
Susta, nos termos do art.
Deputado 49, inciso Vv, da Sujeita 2 31/01/2023: CDE - (Fim de
PDL Carlos Constituicdo Federal, a e Ordinaria CDE, CCIJC, | Legislatura) O Relator, Deputado
338/2020 Zarattini PORTARIA do Plendrio CCTI Bosco Saraiva, deixou de ser
(PT-SP) INTERMINISTERIAL N° 4, membro da Comiss3o.

POSIGCAO DA INDUSTRIA - Divergente

NOTA

A Portaria Interministerial n°4, de 30 de janeiro de 2020, dos Ministérios da Economia e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, fixa o processo produtivo basico para produgao de luminaria
com fonte de luz em estado solido (LED) na Zona Franca de Manaus.

A fixacao de PPB é condigéo basica para habilitagdo de fruicdo dos incentivos fiscais na Zona
Franca de Manaus e a publicagdo dessas portarias € condigdo legitima de empresas
interessadas em realizar investimentos e gerar empregos.

Sustar esse dispositivo pode gerar inseguranga juridica e abre precedente de riscos de prejuizos
de proporgdes incalculaveis

Outrossim, todo o processo de fixagao desta portaria, seguiu todos os tramites legais previstos
nos dispositivos vigentes.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Forma de Regime de

Proposi¢do Autor Ementa - . Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
Dispde sobre a suspensdo da
exigéncia da Contribuigdo para os
Programas de Integragdo Social e de
F do do Patriménio do Servid
ormagdo do Patrimonio do Servidor 04/10/2021: CET .

Publico incidente na Importagdo de

Encaminhada a publicagdo.
Produtos Estrangeiros ou Servigos - P ¢

Parecer da Comissdo de

PIS/Pasep-Importagdo e da | Proposicdo ~ .
I . I Integragdo Nacional,
Deputado Contribuigdo  Social para o| Sujeitaa Desenvolvimento Regional &
PL Capitdo Financiamento da Seguridade Social | Apreciagdo s CINDRE, P .g
) i Ordindria da Amazénia. Publicado em
298/2020 | Alberto Neto | devida pelo Importador de Bens | Conclusiva CFT, CCJC

avulso e no DCD de
05/10/2021, Letra A.
Aguardando designacdo de
Relator na Comissdo de
Finangas e Tributagdo (CFT).

REPUBLIC/AM | Estrangeiros ou Servicos do Exterior pelas

- Cofins-Importagdo incidentes sobre | Comissdes
as importagbes efetuadas por
empresas localizadas na Zona Franca
de Manaus regulamente inscritas na
Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus -  Suframa, quando
destinadas ao consumo interno.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

Atualmente, o art. 2° da Lei n® 10.996, de 15 de dezembro de 2004, reduz a zero as aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.

O art. 14-A da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, suspende a cobranca da Contribuigdo para
os Programas de Integragao Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico incidente
na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos — PIS/Pasep-Importagao e da Contribuigdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servigos do Exterior — COFINS Importagdo nas importacdées efetuadas por empresas
localizadas na ZFM de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para
emprego em processo de industrializagdo por estabelecimentos industriais instalados na ZFM e
consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administragcdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — Suframa.

Dessa maneira, é necessario tratar de forma igualitaria as importa¢des destinadas ao consumo
dentro da Zona Franca de Manaus, visto que o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
definiu o setor comercial como um dos pilares da ZFM, que se configura, portanto, em um
importante elemento propulsor da atividade econémica na regiéo.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA ‘

T F Regi I
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu‘ne ?e Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
PL Institui a Contribuicdo Social sobre | Sujeita a (LT Sy Tp e nggnado
3887/2020 Poder Operagdes com Bens e Servicos - | Apreciagdo e
. A Prioridade CCTC, Motta (PL-SP). Aguardando
Pauta Executivo CBS, e altera a legislagdo tributdria do s oo
Prioritéria federal Plendrio CDE, CFT, | constituicdio de Comissdo
’ ccIc Temporaria pela Mesa.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Convergente
NOTA

Institui a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos) no lugar do PIS e da Cofins, com vigéncia
em 06 meses apds a aprovacao da lei e com aliquota unica de 12%, exceto para banco, que
terdo aliquota de 5,8%. A justificativa de aliquota diferente para bancos se deve a base de
incidéncia diferente dos demais setores da economia.

Trata-se de um novo tributo, com creditamento amplo e integral e “por fora”, nao cumulativo sobre
nenhum outro tributo e com devolugdo de créditos imediata. Ficam desonerados, assim, as
exportagdes e os investimentos. Trata-se, portanto, de um tributo em linha com conceitos de um
“bom” IVA.

Vale destacar que o PL prevé reducao substancial de obrigagdes assessorias. Ou seja, ndo se
trata apenas de mudanga de nomenclatura ou de aliquotas, mas de novo conceito de tributo em
linha com as demandas dos setores produtivos.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos do PL no. 3887/2020, os beneficios envolvendo as
operagdes com a Zona Franca de Manaus foram mantidos em razao de “reiteradas decisées do
STF e do STJ reafirmarem a obrigatoriedade de tratamento diferenciado para a ZFM”. Os
beneficios para a ZFM estao garantidos na secéo VIl do art. 25 a 29, e art. 79 I,C do PL no.
3887/2020.

Da mesma forma que o Governo Federal teve o cuidado em nao ferir preceitos constitucionais
em temas relacionados com politicas de desenvolvimento regional, também o fez para o caso
das pequenas e médias empresas, mantendo o SIMPLES. Vale lembrar que, em seu art. 3°., a
Constituicdo Federal tem como um de seus principios fundamentais a redugdo das
desigualdades regionais. Essa mesma preocupacao reaparece no art. 170 da Carta Magna,
como um dos principios gerais da atividade econdémica.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Forma de

Regime de

Proposi¢do Autor Ementa i e~ Comissdes Andamento
apreciagcdo tramitagdo
Altera a Lei n® 8.078, | Proposi¢do
Deputado | de 11 de setembrode |~ Sujeita a 31/01/2023: CCIC - (Fim de Legislatura)
PL Marcelo | 1990, para dispor | Apreciacdo L .
L i Ordinaria CDC, CCJC | O Relator, Deputado Gilson Marques,
5451/2020 Ramos | sobre o comércio de | Conclusiva deixou de ser membro da Comiss3o
(PL/AM) | terminais de telefonia pelas :
mével. ComissGes

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

Os fabricantes de aparelhos de telefonia mével comegaram a comercializar os produtos
eliminando o carregador como acessorio obrigatorio.

Entendemos que o carregador é parte fundamental para o funcionamento do aparelho
e que por isso deve ser acompanhado do produto, sob risco de contrariar o codigo do
consumidor.

Existe também a necessidade de se preservar os investimentos e empregos gerados
por esse elo da cadeia produtiva, estimulado pela integragao com o produto final.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

s F Regi —
Proposi¢ao Autor Ementa orm‘a d~e eglr‘ne ‘i'e Comissoes Andamento
apreciacdo tramitagdo
Susta a Resolugdo GECEX n2 Aguardando
Debutado 173, de 18 de mar¢o de | Aguardando degs acho do Aguardando
PDL MZrceIo 2021, que altera o Imposto | despacho do Pr(:)sidente despacho do | 22/03/2021: Aguardando
de Importagdo para Bens de | Presidente da N Presidente da | despacho do Presidente da
124/2021 Ramos - ) R da Camara R N
Capital - BK e Bens de| Camarados Camara dos | Camara dos Deputados.
PL/AM) . dos
Informatica e | Deputados Deputados
- Deputados
Telecomunicagdes - BIT.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

Susta a Resolugdo n°® 173, de 18 de margo de 2021, do Comité-Executivo de Gestdo da Camara
de Comércio Exterior - GECEX, que reduziu em 10% as aliquotas do imposto de importacao
aplicaveis a Bens de Capital - BK e Bens de Informatica e Telecomunicagdes - BIT.

A Resolugdo n°® 173, de 18 de margo de 2021, do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de
Comércio Exterior — GECEX, reduziu em 10% as aliquotas do imposto de importagao aplicaveis
a todos os bens classificados na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) como Bens de
Capital - BK e Bens de Informatica e Telecomunicagodes - BIT.

A medida alcanga nada menos que 1.495 diferentes tipos de maquinas e equipamentos e de
bens do setor eletroeletrénico, provocando grande risco de desindustrializacdo nesses setores,
com perda de renda e empregos no Brasil, 0 que é particularmente grave neste momento em
que a economia brasileira vive crise sem precedentes.

Esse movimento esta alinhado com o projeto de abertura comercial unilateral, o que sem a devida
contrapartida de medidas de redugao do custo Brasil, acelera o processo de desindustrializagao,
tendo em vista a impossibilidade de competitividade em condigbes igualitarias
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form.a d_e Reglr.ne ‘.j.e Comissdes Andamento
apreciagdo tramitagdo
PDL Deputado Aguardando dAegsua;SI'?:?:i?) Aguardando
129/2021 Mgrcelo Susta a Resolugdo GECEX | despachodo Prepsidente despachodo | 23/03/2021: Aguardando
n2 174, de 22 de margo de | Presidente da ~ Presidente da | despacho do Presidente da
Ramos - N da Camara - N
2021. Camara dos Camara dos Camara dos Deputados.
G Deputados . Deputados
P Deputados P

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

Susta a Resolugéo de n° 174, de 2021, do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio
Exterior (GECEX), que reduz de 14% para 4% o IPI de uma quota de 160 mil toneladas de PVC.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA ‘

e Form Regim i

Proposicao Autor Ementa ° ‘a d~e = N N c!e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagao
Proposigdo

Dispde sobre as condi¢des 31/01/2023: CFT - (Fim de

2B e limites aplicaveis a SHIEiE Legislatura) O Relator,
PL537/2021 Marcelo " p’ Apreciagao s CDE, CFT, g . !

alteracdo de aliquotas do i Ordinaria Deputado Alexis Fonteyne,
Ramos . Conclusiva ccic h

imposto sobre a deixou de ser membro da
{PL/AM) . . pelas x

importagdo de produtos. o Comissdo.

Comissdes

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Propde-se o presente Projeto de Lei com o objetivo precipuo de garantir maior clareza e
segurancga juridica as possibilidades de alteracdo das aliquotas do imposto de importacéo,
permitindo aos agentes econdOmicos conduzir seus negécios e investimentos com maior
previsibilidade em relagéo as tarifas de importagdo que serdo aplicadas aos produtos de seu
interesse, garantindo os principios constitucionalmente tutelados antes mencionados.

Disciplina as condigdes e limites aplicaveis a alteragcao de aliquotas do Imposto de Importagéo
pelo Poder Executivo.

Exceto em situagbes emergenciais, determina que qualquer alteragédo nas aliquotas do Il devera
ser devidamente motivada pelo Poder Executivo, sendo obrigatéria a consecug¢ao de avaliagéo
de impacto regulatério, precedida de consulta a sociedade civil e setores interessados, habil a
demonstrar as consequéncias praticas da modificagao.

Redugbes temporarias de aliquota sé serdo admitidas quando, ao amparo de processo
administrativo devidamente instaurado e precedido de consulta publica, ficar comprovado que
ndo ha uma industria nacional a ser protegida ou que, havendo produgao doméstica, ficar
comprovado que ha recusa, incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a prego
normal.

Estabelece limites de alteragdo das aliquotas do Il baseados em variagdes percentuais das
aliquotas vigentes, do tamanho do capitulo da NCM e do volume total anual das importagdes do
respectivo capitulo e conjunto total das NCM exceto para alteragbes temporarias na Lista de
Excegdes a Tarifa Externa Comum (LETEC), redugdes temporarias de aliquotas amparadas pelo
Regime de Ex-Tarifario, redugbes permanentes da Tarifa Externa Comum (TEC) e redugdes,
isengdes ou suspensao das aliquotas do imposto sobre a importagdo de produtos abrangidos
por regimes aduaneiros especiais previstos em regulamentagéo propria.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

T F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne c!e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagao
Altera a Medida Provisdria
n? 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para fixar
novo prazo para a
aprovacdo de projetos
beneficiados com .
. . S Proposicao
incentivos fiscais de S
PL Deputado redugdo e reinvestimento Sujeita a
4416/2021 , .p . . Apreciagdo s CINDRE, CFT, 14/12/2022: CCIC -
Julio Cesar do imposto sobre a renda e i Ordindria )
Pauta L [ Conclusiva Ccclc Informativo CONOF.
S (PSD/PI) adicionais nas areas de
prioritdria . pelas
atuacao el Comissdes
Superintendéncia do
Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do
Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam).

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Muitas empresas que hoje operam e empregam em diversos segmentos, em regiées de menor
desenvolvimento econdmico e social, s6 puderam ser implantadas por terem tido acesso a
beneficios fiscais, tais como o previsto no projeto.

Caso haja o fim das concessbdes de beneficios e incentivos fiscais para instalagéo de projetos do
setor produtivo, a capacidade de investimento das empresas instaladas em regides menos
desenvolvidas reduzira drasticamente, sendo-lhes imposta carga tributaria uniforme em relagdo
as demais regides do pais.

De fato, a fixagao de aliquotas tributarias diferenciadas para projetos empresariais em areas com
defasagem econdmica sdo importantes instrumentos de incentivo a produgéo. Esses incentivos
e beneficios fiscais atenuam percepgdes de risco mais elevado e de baixas taxas de retorno do
investimento pela precariedade de infraestrutura e de mao de obra qualificada.

A prorrogagao do prazo para que as pessoas juridicas possam usufruir do beneficio de redugéo
do IRPJ sobre o lucro da exploragdo em relagdo a empreendimentos nas areas da SUDAM e da
SUDENE é vista como mecanismo essencial para o desenvolvimento regional; necessario para
desenvolver as condigbes de competitividades das regides.

Neste sentido, consideramos fundamental a aprovacao deste Projeto




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA ‘

s F Regi —
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e eglr‘ne c!e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagao
Dispde sobre as aliquotas Proposicio
Deputado de Imposto sobre Produtos p ; g‘ 31/01/2023: CINDRE - (Fim
- Sujeita a )
Federal Industrializados — IPI para . de Legislatura) O Relator,
PL o . Apreciagao . CINDRE, CFT, .
1013/2022 Capitdo produtos que sejam Conclusiva Ordinaria CDE. cCIC Deputado José Ricardo,
Alberto Neto | incentivados no ambito da olas ! deixou de ser membro da
(PL/AM) Zona Franca de Manaus — p. " Comissdo.
7EM Comissdes

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Este Projeto de Lei dispbe sobre as aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
para produtos que sejam incentivados no ambito da Zona Franca de Manaus — ZFM, com o
objetivo de regular alteragdes nesse Imposto para assegurar as condigoes de competitividade
da produgéo industrial na ZFM.

O setor produtivo vinculado a Zona Franca de Manaus — ZFM foi surpreendido com a alteragéo
permanente no Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI realizada pelo Decreto n°® 11.047,
de 14 de abril de 2022, para diversos produtos, entre os quais aqueles fabricados e incentivados
no ambito da ZFM.

As modificagdes feitas geram desequilibrio competitivo em desfavor dos produtos fabricados na
ZFM e desincentivam a produgao industrial na regido, podendo desencadear fechamento de
fabricas e escalada no desemprego local. O modelo exitoso da ZFM garante importantes
empregos industriais, desenvolvimento regional e a preservagédo do meio ambiente.

Acreditamos que medidas como estas, que criam um desajuste nas condigdes competitivas,
devem ser amplamente discutidas e avaliadas em profundidade, de maneira prévia, para néo
prejudicar a ZFM, nem o desenvolvimento econémico, social e ambiental da regiao.

61



AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

. o F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne c'i‘e Comissoes Andamento
apreciagdo tramitagdo
Dispde sobre a politica o
industria para o setor de Proposicdo
Deputado tecnologia da informacio e Sujeita a 31/01/2023: CCTI - (Fim de
PL Marcelo comuni?a j0  da gZona Apreciagdo Ordinaria CCTI, CINDRE, | Legislatura) O Relator, Dep.
1139/2022 Ramos ¢ Conclusiva CFT, CCJC Bibo Nunes, deixou de ser
(PSD/AM) R COlEIET ORI pelas membro da Comissdo
o art. 22 da Lei n? 8.387, de Comissdes :
30 de dezembro de 1991.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Ao longo das ultimas décadas, a Zona Franca de Manaus (ZFM) tem contribuido para a atragéao
de investimentos para a regiao Amazdnica e para a geragao de milhares de empregos diretos e
indiretos.

Os dados mais recentes indicam que o nimero de empregos diretos gerados é da ordem de cem
mil. Com isso, reduzem-se as pressdes ambientais na regido da floresta. E licito afirmar, portanto,
que os beneficios gerados ndo se restringem a regidao Amazénica, mas alcangam todo o Pais.

Contudo, iniciativas recentes adotadas pelo Governo Federal vém ameagando a capacidade de
atracdo e de fixacdo de investimentos pela ZFM. No caso do Imposto obre Produtos
Industrializados (IPI), as aliquotas foram reduzidas, de modo geral, em 35%. No caso do Imposto
sobre Importagdo incidente sobre bens de capital e sobre bens de informatica e
telecomunicagdes, houve uma redugéo de 10% em 2021 e uma nova redugéo de 10% em 2022.

Embora possam parecer positivas, essas redugdes abruptas obviamente diminuem os
diferenciais da ZFM em relagao ao restante do pais e desindustrializam o Brasil ao tornarem os
bens finais importados mais baratos do que aqueles produzidos internamente, além de gerarem
empregos em outros paises.

Assim, os diferenciais ndo sao favores, mas apenas a justa compensacéo pelas evidentes
desvantagens logisticas da regiao Amazdnica em relagado as demais regides do Brasil.

E por essa razdo que apoiamos o presente projeto de lei, cujo propdsito é restituir a
competitividade do setor de bens de informatica e telecomunicagbes estabelecido na Zona
Franca de Manaus, com a criagéo de crédito financeiro complementar, nos moldes da Lei 13.969
de 26 de dezembro 2019, bem reduzir o Imposto sobre Importagao incidente sobre a aquisigéo
de insumos de origem estrangeira empregados nos produtos industrializados na ZFM.

A ideia é recompor, ao menos em parte, os diferenciais da regido em relacdo ao restante do
Pais, de modo a contribuir para a permanéncia das empresas atualmente nela instaladas. Trata-
se, aqui, da preservagao de cerca de 100 mil empregos diretos e de um numero ainda maior de
empregos indiretos. Além da tragédia social resultante da saida de empresas da ZFM, seus
impactos ambientais seriam seguramente devastadores.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form‘a d~e Regu:ne c!e Comissdes Andamento
apreciagdo tramitagdo
01/03/2023: Apresentacdo
Altera o Decreto-Lei n2 (71243?(1);;0 sZIcI;e[I);Jutado
PL 784/2023 Deputado 1.435, de 16 de dezembro Sidney Lei,te (PSD/AM), que
Pauta Sidney Leite | de 1975, e a Lei n2 9.532, A definir A definir A definir M Y
prioritdria (PSD/AM) de 10 de dezembro de AL CE L
1997, 1.435, de 16 de dezembro de
1975, e a Lein29.532, de 10
de dezembro de 1997".

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Trata-se de iniciativa de alteragdo do Decreto-lei n® 1.435/1975 que trara beneficios aos estados
do Amapa, Roraima, Acre, Rondbnia e Amazonas na medida em que o atual dispositivo permite,
somente, a industrializagdo com matéria-prima regional proveniente da agricultura ou de insumos
extrativos vegetais.

Tais produtos sdo, normalmente, utilizados para a alimentagao e, pela politica de seguranga
alimentar adotada no pais, quase todos os produtos tém aliquotas de IPI zeradas ou muito
baixas, desencorajando muitos potenciais empreendimentos.

Por esse motivo, reputamos que o instrumento falhou ao deixar de permitir a industrializagao de
produtos regionais de origem mineral e animal, 0 que causou muitos prejuizos as iniciativas para
desenvolver, para o interior da Amazénia, dindmica analoga da que aconteceu na cidade de
Manaus-AM.

A sugestéo, para sanear o problema descrito, seria alterar o art. 6° do Decreto-lei n°® 1.435/1975,
criando condig¢des para que todos os municipios da Amazdnia Ocidental e do Amapa possam se
inserir no projeto de industrializagao do pais, fornecendo insumos regionais (de origem animal,
vegetal e mineral).

Tal medida ndo cria competicao entre as regides do pais e nem concorre com o0s beneficios ja
concedidos ao Polo Industrial de Manaus (PIM), visto que atua, pontualmente, sobre as
potencialidades dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) ja existentes em cada municipio.

Ademais, a medida, inclusive, colabora com a politica de reindustrializagdo do pais, além de
ajudar a vencer a resisténcia dos demais entes da area de atuacdo da SUFRAMA para com o
modelo, pois cria iniciativa que tem o potencial de fomentar atividades econémicas nos estados
da Amazdnia Ocidental.

Desta forma, os objetivos logicos de criacdo da Zona Franca de Manaus serdo recuperados e se
construira o sentimento de pertencimento dos demais estados a politica de incentivos da regiéo,
ajudando na recuperagao econdmica do pais.

Considerando todos os argumentos expostos anteriormente torna-se relevante a efetividade das
alteragdes no ordenamento juridico para introduzir as propostas do presente projeto de lei.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

T F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne c!e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagdo
Institui  Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio
Econdmico incidente sobre
TEL IS a comercializagdo da
PL 2183 Rogéri 02/02/2023: CAE — Matéri
/ ogerio produgdo e da importagdo - Terminativa CAS, CAE /02/ R R ~a era
2019 Carvalho ) ) aguardando distrbuigdo.
(PT/SE) de refrigerantes e bebidas
acucarados (Cide-
Refrigerantes) e dd outras
providéncias.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA
Justifica o Projeto que:

“Nos ultimos anos, a obesidade teve um aumento significativo, principalmente, entre criangas e
adolescentes. Este aumento esta ligado aos avangos tecnoldgicos, alteragdo nos habitos
alimentares, e falta da pratica de exercicios fisicos. Estudos enfatizam que a obesidade infantil
€ um problema de saude existente ha anos.

A Sociedade Brasileira de Pediatria nos informa que uma das preocupagbes geradas pela
obesidade infanti é a precocidade com que podem aparecer alteragbes de saude,
principalmente, em nivel cardiovascular, ortopédico e respiratério, além da persisténcia da
obesidade até a vida adulta. As doengas crbénicas sdo, na sua maioria, de origem
comportamental. Nesse contexto os habitos alimentares desadequados assumem um papel
relevante enquanto principal fator de risco evitavel. De acordo com diversos estudos, as
estratégias de alteragéo de habitos alimentares por parte das populagdes devem ser transversais
a diferentes areas e abordagens, das quais se destacam a educacao para a saude, promogao
da literacia, e as que visam alteracbes do ambiente alimentar e que podem ir desde a
autorregulagéo (por exemplo: redugdo do sal no pao) a uma utilizagdo inteligente da
extrafiscalidade. No entanto, os regimes de tributagao apresentam-se entre as medidas mais
efetivas e mais céleres a obter efeitos”.

De fato, as doencas apontadas no referido PL merecem preocupacgao, entretanto entendemos
ser um problema de saude publica e n&do se resolve com medidas de intervengao econbémica, e
sim através de programas de informacao a populagéo.

Neste sentido, nos posicionamos contrarios a medida, por entender que n&o vai atingir os
objetivos propostos, apenas onerando o setor produtivo e o pre¢co ao consumidor.

Neste sentido, somos favoraveis a aprovagao do referido PL.
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de novembro de 1991.

Proposi¢do Autor Ementa Form.a d~e Reglr.ne ‘.j.e Comissdes Andamento
apreciagdo tramitagdo
D4 nova redagdo ao § 1¢
Senador do art. 32 do Decreto-Lei
PL Randolfe n2 288, de 28 de fevereiro L 02/02/2023: CDR - Matéria
3463/2019 Rodrigues de 1967, e ao § 22 do art. ) Terminativa CDR, CAE aguardando distribuigdo.
(REDE/AP) 42 da Lei n? 8.256, de 25

POSIGCAO DA INDUSTRIA - Divergente

NOTA

Busca-se, com as alteragdes, estender o tratamento fornecido aos perfumes na Zona Franca de
Manaus - que permite aplicar os regimes fiscais aos perfumes se destinados, exclusivamente, a
consumo interno ou quando produzidos com utilizagdo de matérias-primas da fauna e da flora
regionais, em conformidade com processo produtivo basico - as demais Areas de Livre Comércio

sob a administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.

Desta forma, o regime hoje aplicado a Zona Franca de Manaus seria estendido as demais ALCs
para garantir o desenvolvimento da Regido Amazénica de forma igualitaria

Atualmente ja existe para as demais areas de abrangéncia da Suframa, exceto a ZFM, incentivos
da chamada Zona Franca Verde, que tratada de incentivos vinculados a preponderancia de
matéria-prima regional, e que seriam suficientes para atrair investimentos neste segmento

Estender o DL288 para fora de Manaus é um risco desnecessario.
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T F Regi A
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu{ne E'e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagdo
Concede isencdo  do
Imposto sobre Produtos .
Senador . R 21/12/2022: A proposicdo
. Industrializados (IPI) as A X
PL Ll motocicletas de fabricagdo - A definir A definir continua a tramitar, nos
1175/2021 Fagundes . L g termos do art. 332 do
nacional adquiridas por .
(PL/MT) . Regimento Interno.
mototaxistas e motoboys,
para uso no trabalho.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente
NOTA

Os produtos objetos dessas desoneragdes no Polo Industrial de Manaus, com os incentivos da
Zona Franca de Manaus que, por si s0, seria o suficiente para o alcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realiza elevados
investimentos e gera emprego e renda para os trabalhadores do Norte do Pais, o que ndo nos
parece razoavel a adogao de politicas de estimulos fiscal para produtos importados, conforme
estabelece a proposigéo.

A Zona Franca de Manaus, unica politica de desenvolvimento regional na Amazénia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em ftributos, e qualquer movimento de desoneragdes a
produtos com projetos ali implantados compromete a competitividade e coloca em risco os
empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento socioeconémico da populagédo que habita a
regido norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive com reflexos
diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento enfraquece a regido no todo.

Cabe ainda alertar que o efeito pratico desta proposicao alcancgara apenas produtos importados,
acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de todas
que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de Manaus, nos
colocando a disposi¢do para maiores esclarecimentos técnicos.
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Proposigao

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagao

Comissoes

Andamento

PL 963/2022

Senador Plinio
Valério

Altera o art. 72 do Decreto-
Lei n2 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e o art.
22 da Lein?8.387, de 30 de
dezembro de 1991, para
elevar o percentual de
redugdo do Imposto sobre
Importagdo de Produtos

Terminativa

CAE

10/02/2023: CAE - Matéria
aguardando distribuicdo.

R/ Estrangeiros incidente na

aquisicdo de insumos de
origem estrangeira
empregados nos produtos
industrializados na Zona
Franca de Manaus.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Ao longo das ultimas décadas, a Zona Franca de Manaus (ZFM) tem contribuido para a atragéao
de investimentos para a regiao Amazonica e para a geragéo de milhares de empregos diretos e
indiretos. Os dados mais recentes indicam que o nimero de empregos diretos gerados é da
ordem de cem mil.

Com isso, reduzem-se as pressdées ambientais na regido da floresta. E licito afirmar, portanto,
que os beneficios gerados nao se restringem a regido Amazoénica, mas alcangam todo o Pais.
Contudo, iniciativas recentes adotadas pelo Governo Federal vém ameagando a capacidade de
atracdo e de fixagdo de investimentos pela ZFM. No caso do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), as aliquotas foram reduzidas, de modo geral, em 25%, e ja se anunciam
novas reducgoes.

No caso do Imposto sobre Importagdo incidente sobre bens de capital e sobre bens de
informatica e telecomunicagdes, houve uma reducédo de 10% em 2021 e uma nova redug¢édo, no
mesmo percentual, em 2022.1 Embora possam parecer positivas, essas redugbes abruptas
obviamente diminuem os diferenciais da ZFM em relagao ao restante do pais e desindustrializam
o Brasil ao tornarem os bens finais importados mais baratos do que aqueles produzidos
internamente, além de gerarem empregos em outros paises.

Assim, os diferenciais ndo sao favores, mas apenas a justa compensacéo pelas evidentes
desvantagens logisticas da regiao Amazodnica em relagdo as demais regides do Brasil.

E por essa razdo que apoiamos o presente projeto de lei, cujo propésito é reduzir o Imposto
sobre Importacdo incidente sobre a aquisicdo de insumos de origem estrangeira empregados
nos produtos industrializados na ZFM. A ideia é recompor, ao menos em parte, os diferenciais
da regiao em relagdo ao restante do Pais, de modo a contribuir para a permanéncia das
empresas atualmente nela instaladas.

Trata-se, aqui, da preservagao de cerca de 100 mil empregos diretos e de um numero ainda
maior de empregos indiretos. Além da tragédia social resultante da saida de empresas da ZFM,
seus impactos ambientais seriam seguramente devastadores.

Neste sentido, somos favoraveis a aprovagao do referido PL.
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T F Regi I
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e egu‘ne c'i‘e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagdo
Altera a Lei n2 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, para reduzir as exigéncias de
i ti t tividad d
inves |.men 0s em. ativida .es ~e 21/12/2022: A
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo o .
- proposigdo continua
Senador Plinio | pelas empresas que tenham como - - .
L. L - . A definir A definir |a tramitar, nos
PL 964/2022 Valério finalidade a produgdo de bens e servigos -
. . ~ termos do art. 332
(PSDB/AM) | de tecnologias da informagdo e )
L. = do Regimento
comunicagdo beneficiadas pelos
. . S . X . Interno.
incentivos fiscais e financeiros previstos
no art. 92 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de
fevereiro de 1967.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Sao indiscutiveis os beneficios que a Zona Franca de Manaus (ZFM) trouxe, ao longo de
décadas, para o Pais, de modo geral, e para a regido Amazbnica, em particular.

Essa iniciativa permitiu a geragdo de milhares de empregos diretos e indiretos e contribuiu para
reduzir as pressdes ambientais na regido da floresta.

Contudo, iniciativas recentes adotadas pelo Governo Federal vém ameagando a capacidade de
atracdo e de fixagdo de investimentos pela ZFM. No caso do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), as aliquotas foram reduzidas, de modo geral, em 25%, e o Ministério da
Economia ja anuncia novas redugdes.

No caso do Imposto sobre Importagdo incidente sobre bens de capital e sobre bens de
informatica e telecomunicagdes, houve uma redugéo de 10% em 2021 e uma nova redugéo, no
mesmo percentual, em 2022.1 Embora possam parecer positivas, essas redugbes abruptas
obviamente diminuem os diferenciais da ZFM em relagdo ao restante do pais e desindustrializam
o0 Brasil ao tornarem os produtos importados mais baratos do que aqueles produzidos
internamente, além de gerarem empregos em outros paises. Esses diferenciais para a ZFM nao
sdo favores, mas apenas a justa compensagao pelas evidentes desvantagens logisticas da
regido Amazénica em relacao as demais regides do Brasil.

Em 2019, foi aprovada a Lei n® 13.969, que definiu uma nova politica industrial para o setor de
tecnologias da informagéo e comunicagao para o Brasil, exceto para a Zona Franca de Manaus,
em razdo das sang¢des impostas pela Organizacdo Mundial do Comércio ao pais. Tal Lei mudou
a natureza dos incentivos de fiscais para financeiros, mantendo, todavia, a mesma carga
tributaria vigente na data de sua publicagéo.

Ocorre que os incentivos fiscais da ZFM, no caso de bens de informatica e telecomunicagoes,
séo espelhos dos incentivos financeiros concedidos no restante do pais. O Governo Federal, ao
reduzir as aliquotas do Imposto sobre Importagdo e do IPl desses bens, desequilibrou a
competitividade, tornando mais vantajosa a produgao em outros estados.

E por essa razdo que o presente projeto de lei, cujo propésito é reduzir as exigéncias de
investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo (PD&l) pelas empresas
que tenham como finalidade a producéo de bens e servicos de tecnologias da informacgéo e
comunicagao beneficiadas pelos incentivos fiscais previstos no art. 9° do Decreto-Lei n° 288, de
1967.

Propde-se a redugao do percentual do faturamento destinado a essas atividades de 5% para 4%.
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Os investimentos em PD&| sdo essenciais para a competividade das empresas. Entretanto, de nada
adianta impor percentuais elevados se as empresas correm o risco de deixar de operar na regido. A conta,
neste momento, é simples: 5% de zero é zero. Nesse sentido, entendemos que, ao reduzir o percentual
de 5% para 4%, ndo sé contribuimos para a sobrevivéncia das empresas que ja atuam na ZFM, como
garantimos a destinagdo de um percentual de 4% de seu faturamento para investimentos em atividades
de PD&I.

Neste sentido, visando a manutengdo dos equilibrios competitivos da Zona Franca de Manaus com a
fabricagdo dos demais estados da federagdo, somos favoraveis a aprovacgdo deste PL.
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e Form Regim s
Proposicao Autor Ementa ° ‘a d_e = . N (,’.e Comissoes Andamento
apreciagdao | tramitagdo
Altera o
PEC . .
110/2019 Senador Davi Sistema
Alcolumbre (DEM/AP), Tributério . 02/02/2023: (oel] - Matéria
N . ‘ - Plenario cal S
Senador Acir Gurgacz Nacional e da aguardando distribuicdo.
Pauta
. (PDT/RO) e outros outras
prioritaria A
providéncias.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente com ressalva

NOTA

Propde Reforma Tributaria da seguinte forma:

Extingdo de tributos - extingue, apds periodo de transicao, o IPI, IOF, CSLL, PIS, Pasep, Cofins,
Salario-Educacao, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS.

Criagao de tributos - cria: a) o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS, nos moldes
de um imposto sobre valor agregado); e b) o Imposto Seletivo (nos moldes de um excise tax).

Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) - em relagéo ao IBS determina:

a) Iniciativa - que a iniciativa para apresentacao dos projetos de lei complementar que tratem do
IBS cabera exclusivamente a: Governadores; Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e
Camaras de Vereadores, manifestando-se, cada uma delas pela maioria relativa de seus
membros; bancadas estaduais de deputados federais ou senadores; comissdo mista de
deputados federais e senadores, instituida para este fim. Nos projetos apresentados que tratem
do IBS deverao estar representadas todas as Regides do Pais e pelo menos: um ter¢co dos
Estados e Distrito Federal; ou um tergo dos Municipios ou Municipios em que o conjunto da
populagao corresponda, no minimo, a um ter¢o da populagdo nacional, nas hipoteses de
iniciativa municipal citadas acima;

b) Caracteristicas - sera uniforme em todo o territério nacional e tera regulamentacéo Unica,
vedada a adogdo de norma estadual autbnoma, ressalvadas as hipoteses previstas em lei
complementar. Incidira, sobre operagdes com bens e servigos, ainda que se iniciem no exterior,
nas importagdes, a qualquer titulo; nas locagdes e cessdes de bens e direitos; nas demais
operagdes com bens intangiveis e direitos.

Nao incidira: nas exportagdes, garantidos a manutengéo e o aproveitamento do imposto cobrado
nas operagdes anteriores; sobre a mera movimentagao ou transmissao de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira; nas prestagdes de servigo de comunicagao nas modalidades
de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita.

Tera uma aliquota padréo, assim entendida a aplicavel a todas as hip6teses nao sujeitas a outro
enquadramento.

Pertencera ao Estado de destino do bem ou servigo, nos termos da lei complementar, que podera
estabelecer:

i) cobranca em todo territério nacional centralizada em um Unico estabelecimento;

ii) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da operagdo com o bem ou servigo e
repasse ao Estado de destino;

iii) utilizacdo de camara de compensagéo, que podera ser implementada por tipo de bem ou
servigco ou por setor de atividade econdmica.

Nao integrara sua prépria base de calculo.
Podera ser cobrado de acordo com a liquidagao financeira das operagdes;

c) Créditos - o imposto sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
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com o0 montante cobrado nas anteriores sendo assegurado:

i) o crédito relativo as operagdes com bens e servigos empregados, usados ou consumidos na
atividade econdmica, ressalvadas as excegdes relativas a bens ou servigos caracterizados como
de uso ou consumo pessoal;

ii) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na aquisicdo de bens do ativo imobilizado; e

iii) o aproveitamento de saldos credores acumulados.

d) Beneficios e incentivos fiscais - ndo podera ser objeto de isencao, redugéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar,
em relacdo a operagdes com o0s seguintes produtos ou servigos: alimentos, inclusive os
destinados ao consumo animal; medicamentos; transporte publico coletivo de passageiros
urbano e de carater urbano; bens do ativo imobilizado; saneamento basico; educacgao infantil,
ensino fundamental, médio e superior e educagéo profissional.

e) Competéncia de julgamento em RESP - compete ao STJ julgar em RESP as causas decididas
quando a deciséao recorrida, também, contrariar as leis complementares relativas ao IBS;

f) Regulamentagdo, arrecadacgédo, fiscalizagdo e cobrangca do IBS - a regulamentacdo, a
arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranga do IBS, bem como de outros tributos ou
responsabilidades que Ihe sejam delegados por convénio, seréo realizadas por conjunto de
administragdes tributarias dos Estados, Distrito Federal e Municipios cabendo a lei complementar
dispor sobre as regras de organizacdo e funcionamento integrado, em ambito nacional, das
administragbes tributarias em cada Estado, Distrito Federal e Municipio, bem como as
responsabilidades das autoridades tributarias responsaveis pela fiscalizagao e constituicdo do
crédito tributario de impostos e contribuigdes.

Imposto Seletivo (IS) - em relagédo ao IS determina:

a) Competéncia, incidéncia e base de calculo - que é um tributo de competéncia da Unido que
incidira sobre: operagdes com petréleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de
qualquer origem, gas natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, bebidas alcodlicas e nao alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres,
aquaticos e aéreos.

i) incidira também nas importagdes, a qualquer titulo;

ii) ndo incidira na exportacédo de bens e servicos, estabelecendo a lei e a forma de devolugéo do
imposto que os onerar;

iii) sera monofasico;

iv) ndo integrara sua propria base de calculo ou a do IBS.

b) Aliquotas - que podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei; que ndo podera ter
aliquota superior a do IBS, exceto no caso de cigarros e outros produtos do fumo e bebidas
alcodlicas;

c¢) Contribuigbes sociais e CIDEs - que as contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio
econOdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas n&o incidirdo sobre as
operagdes sujeitas ao Imposto Seletivo;

d) Anterioridade - n&o se aplica a anterioridade anual ao Imposto Seletivo;

Imposto de Renda - determina que incidira também sobre verbas indenizatérias, naquilo que
superar o valor do gasto ou do patriménio ou do patriménio material indenizado. Incorporara a
CSLL.

Realocagao de tributos/produto da arrecadagéao - determina as seguintes alteragdes:
a) ITCMD - determina que o ITCMD ficara sob competéncia da Unido e ndo mais dos Estados e
Distrito Federal. O imposto incidira também se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior
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ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario processado
no exterior. Determina ainda que a arrecadagao sera destinada aos Municipios devendo lei que
o instituir determinar a parcela do produto da arrecadagéao retida pela Unido para financiar as
atividades de arrecadacao, cobranca e fiscalizagao, inclusive quanto a determinagao do valor de
bens imdveis neles localizados;

b) IPVA - continua de competéncia dos Estados e Distrito Federal e incidira, além de veiculos
automotores também sobre veiculos terrestres, aquaticos e aéreos. Determina que nao incidira
sobre veiculos de uso comercial destinados exclusivamente a pesca ou ao transporte publico de
passageiros ou de cargas, nos termos da lei complementar. Tera aliquotas maximas € minimas
fixadas por lei complementar, que regulara a forma e as condi¢gdes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Determina ainda que pertence aos Municipios
o produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres licenciados em seus territorios. Lei complementar devera estabelecer as regras de
distribuicao de receita sobre veiculos automotores aquaticos ou aéreos. Até que isso aconteca o
produto da arrecadacéo sera distribuido por critério populacional.

Familias de baixa renda - determina que cabera a lei complementar definir os critérios e a forma
pela qual podera ser realizada a devolugdo de tributos incidentes sobre bens e servigos
adquiridos por familias de baixa renda.

Fortalecimento das receitas tributarias dos Municipios - além de a arrecadag¢ao do ITCMD e do
IPVA irem para os Municipios, em relagdo ao IPTU e ao ITBI, lei complementar estabelecera
aliquotas minimas, limites para concessao de beneficios fiscais e reajustes minimos da base de
célculo em caso de omissdo do legislador local em atualizar o valor dos bens sujeitos a
tributagao.

O IPTU e o ITBI poderao ser arrecadados, fiscalizados e cobrados pela Unido, mediante
convénio que defina a entrega de parcela do produto da arrecadacgao destinada a financiar essas
atividades e as atribuigcdes que poderao ser compartilhadas com os Municipios.

Contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha - determina que lei definira os setores de
atividade econdbmica para os quais a contribuicdo previdenciaria sobre a folha podera ser
substituida, total ou parcialmente, por contribui¢cdo incidente sobre receita ou faturamento.

Determina ainda que lei podera instituir outras fontes de custeio da previdéncia social em
substituicao, total ou parcial, a contribuigao sobre a folha, inclusive mediante estabelecimento de
adicional do IBS.

Determina ainda que o valor remanescente dos recursos previstos no art. 156-A (reparticdo do
IBS), apos as entregas e destinagbes previstas na Constituicdo Federal, sera integralmente
utilizado no financiamento da seguridade social.

Abono salarial, seguro desemprego e BNDES - o fundo de custeio do programa do seguro
desemprego e do abono sera financiado por parcela dos recursos de que trata o art. 156-A
(reparticao do IBS), nos termos da lei.

Dos recursos mencionados no art. 156-A (reparticao do IBS) pertencentes a Unido, pelo menos
11,71% serao destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, por meio do

BNDES, com critérios de remuneragao que lhes preservem o valor.

Simples Nacional e Zona Franca de Manaus - permanecem com a mesma sistematica de hoje.

Transi¢cdo - no primeiro ano, institui contribuigao "teste", para estimar com precisao o potencial
arrecadatorio do futuro IBS, com aliquota de 1%. O valor pago podera ser compensado com a
contribuigao previdenciaria patronal sobre a receita ou o faturamento. Eventuais saldos credores
acumulados seréo restituidos em até 60 dias.
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Entre 0 2° e 0 5° ano os dois regimes conviverao, com implementa¢ao gradual do IBS e do
Imposto Seletivo e redugao dos seguintes tributos extintos - IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, Salario-
Educacao, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS -, com substituicao das arrecadacdes a razao de um
quinto por ano. Neste periodo, as arrecadacdes do IBS e do IS serdo partilhadas entre Uniéo,
Distrito Federal, cada Estado e cada Municipio de acordo com a média das arrecadagdes
observadas em 3 exercicios anteriores de distribuicdo dos tributos extintos, deduzidas as
entregas a outros entes federativos (FPE, FPM, FPEX, FCO, cota-parte 25% do ICMS, cotaparte
50% do IPVA), que serao somadas a arrecadacgéo do ente federativo que as recebeu.

Entre o0 6° e 0 15° ano a arrecadagao do IBS sera seletiva e feita de forma inversamente
proporcional entre a distribuicdo com base nos trés exercicios anteriores e a com base na nova
redagdo da Constituigio.

Saldos credores acumulados pré-Reforma Tributaria - lei complementar definira a forma de
aproveitamento dos saldos credores acumulados dos impostos e contribuicbes com redagao
anterior a dada por esta Emenda Constitucional (IPl, ICMS, Cide-combustiveis, contribuicdo
previdenciaria patronal sobre o faturamento, PIS/Pasep).

Reparticao das receitas tributarias - todos os percentuais de repasse sao recalculados.

Administracao tributaria - determina que lei complementar de iniciativa do Poder Executivo
estabelecera as normas gerais aplicaveis as administragdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, inclusive, sobre direitos, deveres, garantias e
prerrogativas dos ocupantes dos cargos de suas carreiras especificas, mencionadas no inciso
XXII do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A autoridade administrativa tributaria € o integrante das carreiras de tributagéo, fiscalizagédo e
arrecadacgao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e municipios e seus congéneres, que
exergam atividades tipicas e exclusivas de Estado.

Fundos para reduzir a disparidade da receita per capita entre os Estados e os Municipios — a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios constituirdo: fundo para reduzir a
disparidade da receita per capita entre os Estados, com recursos destinados a investimentos em
infraestrutura; fundo com os mesmos objetivos e destinagdo, em relagdo aos Municipios.

Lei complementar estabelecera os critérios de determinagao anual do valor a ser destinado aos
fundos e de mensuragéo da receita per capita e podera prever hipétese de: destinagéo de parcela
do produto da arrecadagado de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, ao fundo;
retencao ou reducao de valores dos fundos relativos a ente federativo que deixe de instituir e
efetivamente arrecadar impostos de sua competéncia, autorizada a exclusdo de sua participagao
no fundo.

Em relagédo a segunda hipétese, lei complementar definira parcela do fundo destinada a reduzir
eventuais perdas de receitas dos Municipios em decorréncia da aprovagdo desta Emenda
Constitucional, dispondo sobre critérios de reparticao dos recursos. O disposto acima se aplica

até o 15° exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Complexidade da legislagéo tributaria do pais € quase uma unanimidade. Sdo dezenas de leis e
tributos. Os custos das empresas para se manterem em conformidade nesse complexo sistema
tributario sdo elevados. O excesso de legislagdes gera alta inseguranca juridica. Além disso, ha
ma qualidade e falta de previsibilidade das normas existentes, que aumentam significativamente
a judicializacdo dos conflitos. Isso reduz a competitividade das empresas e desestimula
investimentos no pais, prejudicando a integragéo internacional e o crescimento da economia
brasileira. Nos ultimos 15 anos a produgéo industrial ndo acompanhou o crescimento do
consumo. Isso se traduziu em substituigdo de produgao local por importada, particularmente da
industria.
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E imprescindivel a reforma do sistema tributario brasileiro de forma que nos aproximemos do
padrao adotado pela maioria dos paises desenvolvidos.

A respeito do IBS, é necessario: a) que ele trate da tributagdo sobre o consumo de competéncia
dos trés entes federativos; b) que certas caracteristicas do imposto estejam no texto
constitucional como a adogao do conceito de crédito financeiro, a aplicagao do “calculo por fora”
e a nao incidéncia sobre a mera movimentagao de valores financeiros; c) que tenha aliquota
uniforme em todo o territério de sua competéncia, de forma a permitir uma distribuicdo mais
harmonizada da carga tributéria entre os setores.

A respeito do Imposto Seletivo, € necessario garantir na PEC que este, pela sua caracteristica
monofasica, ndo podera incidir sobre insumos da cadeia produtiva, o que provocaria aumento da
cumulatividade, caracteristica responsavel por parte significativa dos problemas do sistema
tributario atual, e elevaria os custos de produgao.

Além disso, uma proposta de Reforma Tributaria, no sentido de conferir seguranga juridica aos
contratos vigentes, deve prever tratamento para os saldos tributarios credores advindos do
sistema atual e garantir prazo de transicdo suficiente para que os incentivos que foram
convalidados em 2017 (LC n°® 160) sejam mantidos.

Sobre o desenvolvimento regional, o Brasil apresenta grande desigualdade socioecondmica
entre suas regides e, por isso, é importante que a PEC seja acompanhada de medida legislativa
que trate do tema. A instituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional se faz necessaria
devido ao fim da possibilidade da utilizagao de incentivos fiscais para a atragdo de investimentos
em regides menos desenvolvidas do pais. Nesse sentido, é preciso estabelecer na PEC que
parcela da receita com o IBS sera direcionada a um Fundo, que teria como finalidade o fomento
direto a atividades produtivas ou investimentos em infraestrutura econémica.

E ainda necessario mecanismo que garanta que, durante a calibragem das aliquotas, néo haja
aumento de carga tributaria, isto €, que a reforma seja neutra.

O relatério do Senador Roberto Rocha apresenta na CCJ e ainda nao votado, traz avangos na
proposta, considerando inclusive um tratamento diferenciado favorecido a Zona Franca de
Manaus, entretanto necessita de ajustes para trazer maior seguranca juridica as empresas.
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Proposi¢do Autor Ementa Form‘a d~e Regu‘ne (fe Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitacdo
Senador Eduardo | Acrescenta o inciso Xl ao caput do art. 167 da
Braga Constituicdo Federal, para vedar a limitagdo de
(MDB/AM), empenho e movimentagdo financeira de 21/12/2022: CCJ -
Senador Plinio | recursos da Superintendéncia da Zona Franca A proposigdo
PEC Valério de Manaus (Suframa) decorrentes de taxas e continua a
(PSDB/AM), multas pelo exercicio do poder de policia e - Plenario ccl tramitar, nos
198/2019 . -
Senador multas provenientes de processos judiciais, e o termos do art. 332
Randolfe inciso V ao § 62 do art. 107 do Ato das do Regimento
Rodrigues Disposigdes Constitucionais Transitorias Interno.
(REDE/AP) e (ADCT), para retirar esses recursos da base de
outros calculo e dos limites de gasto primario.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

Acrescenta a vedagéo do contingenciamento das despesas da Suframa (Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus) custeadas com recursos decorrentes de taxas e multas pelo exercicio

do poder de policia e multas provenientes de processos judiciais, retirando esses recursos da
base de calculo e dos limites de gasto primario.

As taxas sao recolhidas em operagbes com as empresas incentivadas, com o objetivo de custear
a estrutura operacional da Suframa, bem como de toda sua abrangéncia, no desenvolvimento
socioecondmico da Amazénia Ocidental, entretanto esses recursos estao, historicamente, sendo
contingenciados para uso no superavit primario e tém sido questionado judicialmente quanto ao
carater de natureza de imposto.

E fundamental que esses recursos estejam disponibilizados para uso no seu propdsito e, para
tanto, se faz necessario a vedagao de seu uso no caixa do Governo.

Nossa posigéo é convergente com a matéria.

75




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Forma de Regime de

- o Comissdes Andamento
apreciacdo | tramitacdo

Proposi¢do Autor Ementa

Altera dispositivos da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecendo critérios objetivos, metas

de desempenho e procedimentos para a 02/02/2023: CCJ-

Senador concessdo, alteragdo e avaliagdo periddica -
PLP i . — . . Matéria
Esperidido dos impactos econdémico-sociais de - Plenario CAE, CCJ
41/2019 A ) . . aguardando
Amin (PP/SC) |incentivo ou beneficio de natureza S
distribui¢do

tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas do qual
decorra diminuigdo de receita ou aumento
de despesa, e da outras providéncias.

POSIGAO DA INDUSTRIA - Divergente com ressalva

NOTA

Dispbe sobre o estabelecimento de critérios, metas de desempenho e procedimentos para a
concessao, alteragdo e avaliagdo periddica dos impactos econémico-sociais de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas do
qual decorra diminui¢cao de receita ou aumento de despesa.

Conceito - entende-se como incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial, do qual decorra diminuigdo de receita ou aumento de despesa:

1. a desoneracgao legal de tributo, inclusive sob as formas de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, diferimento, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagao de base de calculo, que: a) excepcione a legislagédo de referéncia, assim entendida
como a regra geral de sua aplicagao, a partir dos principios € normas constitucionais de natureza
tributaria; e b) conceda tratamento preferencial ou diferenciado a determinado grupo de
contribuintes em fungéo de sua situagao individual ou da adog¢ado de decisbes econdbmicas que
beneficiem finalidades, setores econdmicos ou regides determinadas; e c) destine-se ao
atingimento de objetivo econémico, social, cultural, cientifico ou administrativo, produzindo a
reducdo da arrecadagao potencial, equivalendo a um gasto indireto do ente da Federagao para
a consecuc¢ao do mencionado objetivo; e d) ndo se constitua em simples altera¢des das aliquotas
dos impostos;

2. desembolsos efetivos realizados por meio de equalizagdes de juros e pregos, bem como
assuncao de dividas, apresentados explicitamente no orgamento do ente;

3. subsidios implicitos decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio
de fundos ou programas que emprestem recursos publicos a taxa de juros inferior ao custo de
captacao do respectivo ente da Federagdo, mensurados pela diferenga entre o custo total dos
encargos financeiros cobrados aos beneficiarios e o custo total de captagéo por parte do ente
dos recursos publicos correspondentes;

4. subsidios implicitos decorrentes da cesséo, permanente ou temporaria, a qualquer titulo, de
bens patrimoniais de ente da Federagéo a terceiro, exceto pessoa juridica de direito publico,
mensurados pela diferenga entre o custo total cobrado ao beneficiario pelo uso do patriménio e
o custo total de propriedade para o ente, incluindo tanto os custos diretos de manutengao por ele
suportados quanto os custos de oportunidade pela sua nao-utilizagao direta.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - a LDO dispora sobre o limite global para a manutencéo,
concessdo e ampliagdo dos incentivos e dos beneficios de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra diminuicdo de receita ou
aumento de despesa. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias o Anexo de Beneficios
e Incentivos, que contera avaliagdo de impactos econémico-sociais, relativa ao exercicio anterior,
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para cada incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial
concedido a pessoas juridicas de que decorra diminui¢gao de receita ou aumento de despesa.

Tal avaliagdo contera: a) calculo do montante do impacto efetivo na arrecadagcdo e nas
vinculagdes constitucionais de receitas do respectivo ente da Federagao, bem como, se houver,
nos demais entes, para os dois exercicios anteriores; b) indicadores quantitativos que permitam
avaliar o incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial quanto
aos critérios e objetivos, acompanhados de avaliagdes e indicadores qualitativos, quando
pertinentes; c) metodologia, memoaria de calculo e fontes de dados de todas as estimativas.

O limite global podera ser desagregado em sublimites segundo qualquer critério julgado
conveniente pelo ente e sera verificado nos instrumentos destinados ao acompanhamento do
cumprimento de metas.

Metas e objetivos - a concesséo, ampliagdo ou renovagao de qualquer incentivo e beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que implique em diminuigédo de receita ou
aumento de despesa, concedido a pessoas juridicas, deve especificar os objetivos de politica
publica a que se destina e estar acompanhada de metas de desempenho a serem alcangadas
ao longo do periodo de sua vigéncia, bem como atender aos critérios de funcionalidade e
efetividade e ser administrado mediante mecanismos permanentes de avaliagao e transparéncia.

As metas em questao: |) deverao ser descritas de forma clara e precisa, no ato normativo de sua
instituicdo e nos atos administrativos de sua concessao, especificando, para cada uma delas, o
exercicio financeiro em que se pretende atingi-las; Il) deverdo respeitar os critérios de
funcionalidade e efetividade; Ill) deverao estar baseadas em indicadores objetivos de natureza
quantitativa, acompanhados de avaliagdes e indicadores qualitativos, quando pertinentes,
podendo ser medidos ao longo de uma ou mais das seguintes dimensdes: a) numero de
empregos diretos e indiretos gerados; b) aumento ou diminuigdo de importagcdes e/ou
exportagdes de determinado produto; c) aumento da arrecadagao de determinados impostos ou
contribuicbes para os entes da Federagao; d) realizagéo de investimentos diretos e indiretos,
com consequente aumento de produto potencial e/ou competitividade; e) geragdo de renda e
redugdo da pobreza; f) melhorias quantificaveis de impacto ambiental; g) outros beneficios de
ordem econbémica ou social.

Obediéncia aos requisitos para concessao de beneficios fiscais - a instituigdo, mediante ato
normativo, dos incentivos e beneficios, e a concessao dos mesmos ao beneficiario individual nos
casos concretos, mediante atos administrativos de qualquer natureza ou hierarquia, obedecerao
as seguintes disposicoes:

1. nenhum beneficio ou incentivo podera ultrapassar o periodo de vigéncia de cinco anos,
renovavel por iguais e sucessivos periodos, sempre obedecidos na renovacdo os critérios
estabelecidos;

2. toda e qualquer renovacéo, por ato normativo, de incentivo ou beneficio devera apresentar
novas metas de desempenho global da medida, a serem alcangadas no periodo de vigéncia
subsequente, ficando condicionada a comprovagao do atingimento de, no minimo, 75% das
metas de desempenho previstas para todo o periodo original de vigéncia;

3. os incentivos e beneficios ndo renovados em fungéo do n&o atingimento de metas n&o poderao
ser objeto de nova concesséao por ato administrativo pelo periodo de cinco anos;

4. as disposicbes em questdo aplicam-se inclusive a todo e qualquer ato administrativo
necessario a concessao, renovacao, revalidagao, modificacdo ou implementagao de incentivo ou
beneficio cuja lei instituidora original contemple periodo de vigéncia indeterminado ou superior
ao fixado.

Exigéncias de transparéncia e avaliagido de resultados - a instituicdo e gestao de todo e qualquer
incentivo e beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que implique em
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diminuicdo de receita ou aumento de despesa, concedido a pessoas juridicas, obedecera a
rigorosas exigéncias de transparéncia e avaliagao de resultados, incluindo: a) a obrigatoriedade
da avaliagdo anual de todos os incentivos e beneficios; b) a obrigatoriedade de que todo projeto
de lei, projeto de lei complementar, medida proviséria, incluindo qualquer emenda ou parecer a
eles apresentados que amplie, reduza ou altere incentivo ou beneficio esteja acompanhado de
avaliacdo de resultados; c) a obrigatoriedade de divulgagao, com periodicidade no minimo anual,
da lista de beneficiarios dos incentivos e beneficios, com os respectivos valores aproveitados, a
ser realizada pelo Poder Executivo nos termos do regulamento; d) a prerrogativa de acesso pelas
instituicdes de controle externo, previstas na Constituicdo Federal, e suas correspondentes nos
termos das constituicées estaduais e leis organicas municipais, a todos os dados e informagdes
necessarios a fiscalizagéo e avaliagao.

O projeto amplia demasiadamente o escopo de monitoramento via comprovagéo de cumprimento
de metas de desempenho para quaisquer incentivos e beneficios de natureza financeira,
crediticia e patrimonial, ou seja, além dos incentivos e beneficios em matéria tributaria
originariamente previstos na LRF (art. 14 da LC 101).

A intengéo de aperfeigoar os mecanismos de concesséo de incentivos tributarios é valida, desde
que nao inviabilize tais concessées e comprometa os resultados que trazem para as diversas
regioes.

Anadlise do desempenho dos beneficios e incentivos tributarios, financeiros, crediticios ou
patrimoniais baseada em atingimento de metas de desempenho, respeitando conceitos de
funcionalidade e efetividade carrega forte grau de subjetividade. Por consequéncia, a
possibilidade de revogar determinado incentivo pelo fato de ele n&o atingir 75% das metas, por
trés anos seguidos, ira comprometer as tomadas de decisdo quanto as concessdes e eventuais
renovagdes de incentivos.

A verdade é que ndo ha ainda metodologia capaz de precisar o efeito exato e isolado da renuncia
sobre as variaveis que compdem as metas, tais como numero de empregos diretos e indiretos
gerados, aumento ou diminuicdo das exportagdes e/ou importagdes de determinados produtos
etc. O estabelecimento de metas objetivas &, do ponto de vista técnico, impraticavel para se
determinar o grau de sucesso das agdes que envolvem renuncia fiscal.

Nesse sentido, ha o risco de metas ndo serem atingidas em razao de fatores alheios a renuncia,
como, por exemplo, um cenario econdmico muito adverso no periodo de avaliagdo ou
mensuracao de externalidades positivas indiretas. A ciéncia permite estimar alguns resultados,
mas que, evidentemente, estdo sujeitos a limitacbes e erros, cujas consequéncias serao
perversas para as decisdes politicas.

Em resumo, estimativas dos impactos sdo importantes e devem ser aprimoradas a fim de
contribuir para a avaliagdo e formulagdo das politicas publicas, entretanto, sdo apenas
estimativas, que ndo podem ser tratadas como critérios claros e objetivos para ampliar, manter
ou revogar determinado incentivo.
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T F Regi I
Proposi¢cao Autor Ementa orm.a d~e eglr.ne (,’,e Comissoes Andamento
apreciagao tramitagao
Senador
Oriovisto
romaae | At osstoma Tt e Ao
PEC 46/2022 " | Nacional e da outras A definir A definir A definir !
Senador Angelo A termos do art. 332 do
providéncias .
Coronel Regimento Interno.
(PSD/BA) e
outros

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente com ressalvas
NOTA

A PEC que tem como principio basico a simplificagéo dos tributos sobre o consumo, associado
a simplificagdo de processos e procedimentos tributarios, de modo a simplificar a legislagdo
tributaria do Imposto Sobre Operacdées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagdes de Servigos — ICMS e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS,
reduzindo em muito as obrigagdes acessoérias das empresas, reduzindo custos e tornando mais
transparente o impacto desses tributos sobre os pregos dos bens.

A base deste PL esta na proposta do SIMPLIFICA-JA langada pela associagéo de secretarias de
fazenda dos municipios, mantendo-se o sistema atual e unificando as legislagcbes com
simplificagdo das operagoes.

Tem previsdo de manutencédo dos créditos relativos a Zona Franca de Manaus, porém de
maneira muito simplista para uma operagao extremamente complexa.

Entendemos que a Zona Franca de Manaus necessita de um capitulo com mais protegéo e
garantias.
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PAUTA DE INTERESSE GERAL

DA ZONA FRANCA DE MANAUS

INDICE

PROPOSICAO AUTOR EMENTA PAGINA
PL 2159/2021 Deputados
(Tramitando no Luciano Zica Dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do §
Senado Federal) (PT/SP) , Walter 12 do art. 225 da Constituicdo Federal; altera as Leis n2s 9.605, de 12 de 84
(PL3729/2004 Pinheiro (PT/BA), fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo
na Camara dos Zezéu Ribeiro da Lein2 7.661, de 16 de maio de 1988; e da outras providéncias.
Deputados) (PT/BA) e outros
Altera a Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispGe sobre o
PL 10834/2018 Poder Executivo Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM e 85
o Fundo da Marinha Mercante - FMM.
Altera o art. 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para dispor
Senador Otto S :
PL 2015/2019 sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos lucros ou 86
Alencar (PSD/BA) - o s
dividendos distribuidos pela pessoa juridica.
PL 1113/2020 Deputado Dlspc?e sobre a inclusdo do Coror.wa Virus (COVID—l9) cﬁom.o doe.nga grave
. que isenta os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RPGS
(Apensado: Rodrigo Coelho . a ~ . - 87
do cumprimento da caréncia para concessao dos beneficios de Auxilio-
PL 2406/2020) (PSB/SC) e outros . .
Doenga e Aposentadoria por Invalidez.
PL4728/2020
(Tramitando na Senador Rodrigo Reabre o prazo de adesdo ao Programa Especial de Regularizagdo
Camara dos Pacheco Tributdria (PERT), de que trata a Lei n2 13.496, de 24 de outubro de 88
Deputados (DEM/MG) 2017, e ajusta os seus prazos e modalidades de pagamento.
Federal)
Concede crédito presumido da Contribuicdo para os Programas de
Senador Luis Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
PL 3592/2019 Carlos Heinze (PIS/PASEP), da Contribuicdo para o Financiamento d.a S.egurldade 39
Social (COFINS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para
(PP/RS) S . .
a pessoa juridica que fabrique produtos utilizando-se de sucatas e
demais residuos, nas condicdes que especifica.
Deputados Rodrigo
Agostinho - PSB/SP,
BoscoSaraiva - Altera a Lei n.2 11.284, de 2 de margo de 2006, para conferir maior
PL 5518/2020 SOLIDARI/AM, celeridade ao processo licitatério, flexibilidade aos contratos e 90
Atila Lins -PP/AM , atratividade ao modelo de negdcio das concessdes florestais.
SidneyLeite - PSD/AM e
outros
PL 2337/2021 Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
(Tramitando no Poder Executivo Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da Contribui¢do 91

Senado Federal)

Social sobre o Lucro Liquido.
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Forma de Regime de

i o~ Comissdes Andamento
apreciacdo tramitagdo

Proposi¢do Autor Ementa

PL 2159/2021
(PL 3729/2004

na origem, CD) Dispde sobre o

Tramitando no . X .
( Deputado | licenciamento ambiental,
Senado Federal) . -

Luciano regulamenta o inciso IV - CRA, CMA,
(Apensados: PL R - Terminativa | .

Zica do § 12 do art. 225 da simultaneamente

SER L (PT/SP) | Constituigdo Federal, e
3829/2015, PL !

5435/2005, PL da outras providéncias.
5918/2013, PL

02/02/2023: CRA -
Matéria aguardando
distribuigdo.

5576/2005)

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente com ressalvas

NOTA
O PL 3729/2004 e o PLS 168/2018 tratam da Lei Geral de Licenciamento Ambiental.

As exigéncias e procedimentos serdo definidos com base na natureza da atividade, porte e
potencial poluidor da empresa.

Preserva a distribuicido das competéncias federativas previstas na Lei Complementar n° 140 de
2011

Prevé a definicao de termos de referéncia padrao por tipologia de empreendimento.
Vincula as condicionantes ambientais aos impactos identificados nos estudos ambientais.

Estabelece prazos administrativos para as etapas do processo de licenciamento.

Estabelece o carater ndo vinculante da manifestagao dos 6rgaos envolvidos.
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. o F Regi P
Proposicao Autor Ementa orm‘a d~e eglr‘ne c!e Comissoes Andamento
apreciagdo tramitagdo
Altera a Lei n? 10.893, de
13 de julho de 2004 Sujeita 3
dis| 6ee Jsuobroe oidicior;a?:z A l::eecliaa go 20/12/2022: e §
PL el Frert)e ara a Renovacio da Cznclusiva Prioridade Gitdphhep (s las i ) Al
10834/2018 Executivo ) P ¢ CFT, CCJC Aguardando designagdo de
Marinha Mercante - pelas S
AFRMM e o Fundo da Comissdes ’
Marinha Mercante - FMM.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

O projeto é positivo, dado o grande volume de recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM)
sem aplicacao e tendo em vista a ociosidade enfrentada pelo setor de construgédo naval desde o
inicio da crise no Brasil.

Cabe, porém, aprimorar a Lei n° 10.893/04, especificamente no que dispde sobre a isengédo do
AFRMM sobre mercadorias submetidas a regimes aduaneiros especiais

Até o dia 05/07/2018, o AFRMM era isento para mercadorias submetidas ao Drawback, em duas
modalidades: Suspensdo e Isengdo. Apés mudanca de interpretagcdo da Receita Federal do
Brasil (RFB), a isenc¢ao passou a incidir somente no Drawback Suspenséo.

Acontece que, a Lei n® 10.893/2014, por ndo apresentar um texto claro, possibilita interpretacdes
diversas que, consequentemente, ocasionam a cobranga indevida do AFRMM.

A cobranga tem gerado custo adicional para as empresas exportadoras que precisam enfrentar
mais esse obstaculo para que os seus produtos sejam competitivos no comércio internacional
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form.a df Reglr.ne ‘.j.e Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo

Altera o art. 10 da Lei n2 9.249, de

PL Senador |26 de dezembro de 1995, para
2015/2019 Otto dispor sobre a incidéncia do . Terminativa CAE 02/02/2023: CAE - Matéria
Alencar | Imposto de Renda relativamente aguardando distribuigdo.

PAUTA (PSD/BA) | aos  lucros ou  dividendos

PRIORITARIA distribuidos pela pessoa juridica.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente com ressalvas

NOTA

O substitutivo apresentado na CAE altera a tributagdo da renda corporativa ao reduzir a aliquota
do IRPJ de 25% para 11% e tributar a distribuicdo de lucros e dividendos em 15%, via IRRF.

As alteragdes serao progressivas, ao longo de cinco anos. Revisa, ainda, a tabela do IRPF.

Nao serdo tributados, nem integrardao a base de calculo do IRPJ e da CSLL, os lucros e
dividendos cujo beneficiario seja PJ domiciliada no Pais integrante do mesmo grupo econdémico,
imune ou isenta.

Os lucros e dividendos distribuidos por empresas optantes do Simples Nacional s6é serdo
tributados quando excederem R$ 2,4 milhdes.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA JSSSERE

Proposi¢do Autor Ementa Form.a df Reglr.ne cﬁe Comissdes Andamento
apreciacdo tramitagdo

04/05/2022: Mesa -
Indeferido o Requerimento
Altera o art. 169 da n. 1.486/2020, conforme

PL — . .
1113/2020 | Deputado Consolidagdo das leis do BT I(Iiesptho do segumte tepr:
Tm—— Carlos Trabalho - CLT, aprovada pelo Sujeita 3 Urgéncia CSSF, Indefiro o pgdldo contido
PL Bezerra De(fre(’;o-lle9|4r;9 5.45(2jf de 19bde o e CgéJSCP, Tzse/ZZZ%uenmetnto dn.
maio de , para dispor sobre . ; , nos termos do
28 hznijjaes ) a Covid-19 como doenga COIRIEN artigo 142, caput, do
ocupacional. Regimento Interno  da
Camara dos Deputados.

Publique-se. Oficie-se."

POSIGAO DA INDUSTRIA — Divergente

NOTA

O entendimento de que a Covid-19 seja considerada como doenga ocupacional,
independentemente da comprovagédo do nexo causal, mostra-se inconveniente.

Isso porque trata-se de uma pandemia decorrente de um novo virus, circulante, sobre o qual
pouco se sabe.

Nao ha como identificar a sua origem e nem mesmo cientistas e profissionais da saude
conseguem identificar ou comprovar o momento exato da infec¢éo pelo virus.

Ademais, ndo ha como simplesmente presumir o nexo causal, sem que haja critério algum, com
aplicagao irrestrita a todo e qualquer trabalhador contaminado pelo coronavirus, tal como
proposto pelo projeto.

Nao ha cabimento em se responsabilizar indiscriminadamente as empresas e que cada
trabalhador contaminado faga jus as repercussoées previdenciarias.

Ha necessidade de efetiva confirmagao do nexo causal.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form.a d~e Reglr.ne ‘.j.e Comissdes Andamento
apreciagao tramitagdo
Reabre o prazo de adesdo 03/06/2022:  Plendrio -
ao Programa Especial de Apresentagdo do
PL 4728/2020 Senador Regularizagdo Trlbutarla. Proposicio Requerimento n. 966/2022,
(Tramitando Rodrigo (PERT), de que trata a Lei Suieita pelo Deputado Eduardo
! s ne 13.496, de 24 de jeita Urgéncia CFT,cCIC | Barbosa (PSDB/MG), que
na Camara dos Pacheco ) Apreciagdo do " . ~
outubro de 2017, e ajusta : . Requer a inclusdo na Ordem
Deputados (DEM/MG) Plenario ) .
Federal) 0s seus prazos e do Dia do Plendrio, do
modalidades de Projeto de Lei n.2 4.728, de
pagamento. 2020".

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente com ressalvas

NOTA

Reabre o Programa Especial de Regularizagéo Tributaria (Pert), permitindo a inclusdo de novos

débitos.

Abrange qualquer débito vencido até 31 de agosto de 2020, inclusive os parcelados
anteriormente. > Limita o prazo de renegociagao de débitos previdenciarios para até 60 meses.

Possibilita o pagamento integral do valor da divida consolidada com redugéo de 100% dos juros

e multas.

Reduz o valor da entrada em espécie de 20% para 5% e alguns percentuais de juros de mora.

Permite o oferecimento de dagcdo em pagamento de bens imdveis quando houver a quitagao em
espécie de, no minimo, 5% da divida e o restante for liquidado integralmente ou parcelado em
até 175 vezes.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA ‘

Proposigao

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagao

Comissoes

Andamento

PL
3592/2019

Senador
Luis Carlos
Heinze

Concede crédito presumido da
Contribuigdo para os
Programas de Integragdo
Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), da Contribui¢do
para o Financiamento da
Seguridade

Terminativa

CMA, CAE

02/02/2023: CAE - Matéria
aguardando distribui¢do

Social (COFINS) e do Imposto
sobre Produtos
Industrializados (IPl) para a
pessoa juridica que fabrique
produtos utilizando-se de
sucatas e demais residuos, nas
condigdes que especifica.

(PP/RS

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente
NOTA

Logistica reversa esta em voga em todo o Pais, e, ndo diferentemente, no estado do Amazonas
em virtude da grande atuagao dos 6rgaos de controle. Entretanto, a questao tributaria é fator que
dificulta a reinsercéo dos produtos recuperados do pés-consumo na cadeia produtiva, uma vez
que no decorrer das diversas etapas a compde, incidem diversos tributos que se acumulam e
geram distorgbes tributarias que comprometem a competitividade dos produtos que utilizam
matéria prima reciclada em relagdo a matéria prima virgem.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em questao é positivo por vincular o aproveitamento do crédito
ao uso dos residuos na operagao subsequente tributada pelo mesmo imposto, com calculo do
crédito presumido pela aplicagéo do percentual correspondente a aliquota do IPI incidente sobre
o produto de saida, em relagdo ao valor de aquisicdo dos residuos usados na sua fabricacao,
cujo valor pode variar de acordo com o regime da operagéo, seja ele cumulativo, ou n&o
cumulativo.

O texto deste PL propde uma solugao satisfatéria, neutralizando um dos principais entraves que
temos para a cadeia produtiva dos produtos que utilizam matéria-prima reciclada — a
cumulatividade tributaria.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

Proposi¢do Autor Ementa Form‘a d~e Reglr‘ne (,’.e Comissdes Andamento
apreciagao tramitagdo
Deputados 24/02/2023: CE -
Rodrigo Altera a Lein.211.284, de Apresentacdo do
Agostinho - 2 de margo de 2006, para Proposigdo Requerimento n. 250/2023,
PSB/SP, Bosco | conferir maior celeridade Sujeita a pelo
PL Saraiva - ao processo licitatério, Apreciagdo Urgéncia CMADS, CFT, | Deputado Joaquim
5518/2020 SOLIDARI/AM, | flexibilidade aos Conclusiva ccic Passarinho  (PL/PA), que
Atila Lins - contratos e atratividade pelas "Requer o
PP/AM , Sidney | ao modelo de negdcio das Comissdes desarquivamento das
Leite - PSD/AM e | concessdes florestais. preposi¢des que
outros menciona".

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente

NOTA

Altera a Lei de Gestdo de Florestas Publicas para conferir maior celeridade e

econdbmica as concessoes florestais

atratividade

O setor de base florestal tem sido notadamente impactado nos ultimos anos. Sabemos que este
setor ja foi pujante e tem seu declinio ao longo das ultimas décadas pela dificuldade de
licenciamento dos empreendimentos e a demonizagdo da atividade promovida por alguns
segmentos sociais, inclusive pela midia.

Porém, a utilizagdo de recursos naturais € uma vocacgao basilar da nossa regidao e o manejo
florestal feito da forma correta e devidamente licenciado pelos érgdos responsaveis é vetor de
preservagdo da camada verde do nosso Estado, sendo uma importante estratégia de
conservagao do meio ambiente natural e uma alternativa econémica viavel e promissora para o
estado, interiorizando o desenvolvimento, inclusive econdmico, na medida em que é fator de
atracdo de investimentos privados produtivos para a regiao.




’ AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA Rl

AT F Regi I
Proposi¢ao Autor Ementa orm.a df egu.ne ‘.’,e Comissoes Andamento
apreciacdo tramitagdo
Altera a legislagdo do
PL Imposto sobre a Renda e
2337/2021 Proventos de Qualquer Proposigdo
. Poder Natureza das Pessoas Sujeita a . 02/02/2023: CAE - Matéria
(Tramitando . P . Urgéncia CAE e
Execu855tivo | Fisicas e das Pessoas Apreciagdo aguardando distribuigdo.
no Senado . L« .
Juridicas e da Contribuigdo do Plendrio
Federal) .
Social sobre o Lucro
Liquido.

POSIGAO DA INDUSTRIA — Convergente com ressalvas

NOTA

O substitutivo apresentado na CAE altera a tributagdo da renda corporativa ao reduzir a aliquota
do IRPJ de 25% para 11% e tributar a distribuicdo de lucros e dividendos em 15%, via IRRF.

As alteragdes serdo progressivas, ao longo de cinco anos. Revisa, ainda, a tabela do IRPF.

Nao serdo tributados, nem integrardao a base de calculo do IRPJ e da CSLL, os lucros e
dividendos cujo beneficiario seja PJ domiciliada no Pais integrante do mesmo grupo econémico,
imune ou isenta.

Os lucros e dividendos distribuidos por empresas optantes do Simples Nacional s6 serdo
tributados quando excederem R$ 2,4 milhdes.
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