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APRESENTACAO



A revitalizacdo da indUstria brasileira, com um parque industrial robusto e
diversificado, continua sendo imprescindivel para o pais garantir o crescimento
solido e sustentado. Para tanto, é necessario superar os obstaculos decorrentes
do Custo Brasil e consolidar a estabilidade no cendrio macroeconémico.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ressalta o papel estratégico do
Parlamento brasileiro na formulacao e na aprovacdo de marcos legais capazes
de impulsionar a expansao da economia e o desenvolvimento nacional.

Em 2025, o Congresso Nacional devera enfrentar desafios legislativos cruciais
em um ano pré-eleitoral. Entre os temas urgentes, destacam-se a continuidade
da regulamentacao da reforma tributaria, a modernizacdo do setor elétrico,
a ampliagcdo de mecanismos de financiamento as exportagoes, a estruturacdo
da economia circular e a normatizacédo do uso da inteligéncia artificial.

Para subsidiar esse processo, a Pauta Minima da Agenda Legislativa da IndUstria
2025 selecionou 14 proposicdes de alto impacto para o ambiente empresa-
rial, o desenvolvimento sustentavel, e a construcdo de uma sociedade justa,
moderna e dinamica.

O posicionamento do setor industrial sobre as proposicoes reflete os esforcos
para a reindustrializagdo em um cenério global reconfigurado, no qual o for-
talecimento da base produtiva nacional é condicao indispensavel a soberania
do pais.

Com esta Pauta Minima, a CNl reitera seu compromisso com o didlogo demo-
cratico e propositivo perante o Congresso Nacional e os demais Poderes da
Republica em favor do progresso do Brasil.

Boa leitural

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da CNI

Roberto Muniz
Diretor de Relagoes Institucionais da CNI

Paulo Afonso Ferreira
Presidente do Conselho de Assuntos Legislativos da CNI
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PROPOSICAO POSICIONAMENTO

Comité Gestor de IBS e processo

administrativo fiscal Convergente
(PLP 108/2024)
Licenciamento Ambiental Convergente

(PL 2159/2021)

com Ressalva

Definicao de normas e diretrizes para o uso
da Inteligéncia Artificial

Convergente
com Ressalva

(PL 2338/2023)
Modernizacao da Lei do Bem
Convergente
(PL 4944/2020)
Modernizacao do Setor Elétrico Converaente
(PL 414/2021) J
Lei Geral de Concessdes Convergente

(PL 7063/2017)

com Ressalva

Instituicao do sistema brasileiro de crédito
oficial a exportacao
(PL6139/2023)

Convergente

Normas gerais sobre o Comércio Exterior
de mercadorias
(PL4423/2024)

Convergente

Desobrigacao de contribuicao adicional
para aposentadoria especial quando houver
reducao do grau de exposicao
(PL 1363/2021)

Convergente

Incentivos a empregabilidade
e ao empreendedorismo pelo Programa
Bolsa Familia
(PL 2042/2024)

Convergente

Reforma da tributacao sobre
arenda corporativa
(PL2015/2019)

Convergente
com Ressalva
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PROPOSICAO POSICIONAMENTO

Instituicao da Politica Nacional

de Economia Circular Convergente
(PL1874/2022)
A tod dalli ternidad
umento do prazo da licenca paternidade e Divergente

estabilidade provisédria apds o término
(PL 3935/2008)

com Ressalva

Aumento da aliquota da CSLL e do IRRF
sobre JCP e revogacao do crédito presumido
de PIS/Cofins sobre a taxa de selo de controle

de cigarros e bebidas
(PL 3394/2024)

Divergente







POSICIONAMENTO
E SITUACAO ATUAL
DOS PROJETOS



TRIBUTACAO

Comité Gestor do IBS e processo
administrativo tributdrio

> OQUEE

Cria e estabelece a estrutura do Comité Gestor do
IBS (CG-IBS), entidade que regulamenta, administra
e supervisiona o imposto, buscando unificar a gestéo
e padronizar as interpretacoes fiscais entre os entes
federativos. Além disso, estabelece diretrizes para
o processo administrativo tributario associado
ao IBS.

> NOSSA POSICAO

O texto aprovado na Camara é positivo, pois garante
o correto funcionamento do Comité Gestor do IBS,
além de requlamentar o processo administrativo
tributdrio do IBS em sintonia com o da CBS. Além
disso, garante que as entidades representativas de
categoria econdémica enviardo os temas a serem
uniformizados pelo Comité de Harmonizacéo das
Administracées Tributdrias.

Também determina a retencdo do saldo credor de IBS
antes da distribuicdo do produto da arrecadacdo do
imposto aos estados e municipios e estabelece que o
ressarcimento dos saldos credores remanescentes de
ICMS poderd ser antecipado, em caso de aumento da
arrecadacdo do IBS.

Agenda Legislativa da Industira 2025 — Pauta Minima |

* PLP 108/2024, do Poder
+ Executivo

Em tramitacdo no
Senado Federal

CONVERGENTE
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PL2015/2019,dosenador | Reforma da tributagédo sobre
Otto Alencar (PSD/BA) a renda corporativa

Em tramitacdono :
Senado Federal :

> OQUEE

O substitutivo apresentado na CAE altera a tributa-
cao darenda corporativa ac reduzir a aliquota do
IRPJ de 25% para 11% e tributar a distribuicao
de lucros e dividendos em 15%, via IRRF.

Nao estarao sujeitos a tributacao, nem integra-
rao a base de calculo do IRPJ e da CSLL os lucros e
dividendos cujo beneficidrio seja PJ domiciliada no
pais integrante do mesmo grupo econdmico, imune
ouisenta. Os lucros e os dividendos distribuidos por
empresas optantes do Simples Nacional s serdo
tributados quando excederem a RS 2.400.000,00.

| > NOSSA POSIGAO

A revisGo do Imposto de Renda é imprescindivel para
o Brasil acelerar seu ritmo de crescimento econémico,
aumentar sua capacidade de atrair investimentos e

CONVERGENTE elevar sua presenca em cadeias globais de valor. Uma

COM RESSALVA reducdo significativa da aliquota do IRPJ é o tinico
cendrio em que seria razodvel tributar a distribuicdo
de lucros e dividendos. Dessa forma, a reducéo do IRPJ
fomentaria novos investimentos no pars, ao passo
que as novas incidéncias tributdrias a compensariam,
evitando prejuizo aos cofres publicos.

Entretanto, o relatério deve ser ajustado para que néo
haja dupla tributacdo econémica da renda entre a
pessoajuridica e o sécio ou o acionista. Para isso, deve
ser determinado que o IRPJ e a CSLL correspondentes
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aos lucros e dividendos pagos ou creditados devem
ser considerados antecipacdo do imposto devido pelo
socio ou acionista, assim como ocorre com o IRRF.

Aumento da aliquota da CSLL e

do IRRF sobre JCP e revogacao do
crédito presumido de PIS/Cofins
sobre a taxa de selo de controle de
cigarros e bebidas

> OQUEE

Aumenta a aliquota da CSLL em diferentes per-
centuais para pessoas juridicas de seguros privados,
de capitalizacdo, corretoras e sociedades de créditos,
para bancos e para as demais pessoas juridicas.

Majora também a aliquota do IRRF sobre JCP de
15% para 20%, sem previsdao de reducédo posterior;
e revoga a deducéo da contribuicao para PIS/Cofins
de empresas que pagam taxa pela utilizacao de
equipamentos contadores de producao.

> NOSSA POSICAO

O aumento da aliquota da CSLL e do IRRF sobre JCP
representa uma pressao adicional sobre os custos das
empresas, o que enfraquece a competitividade e é
repassado a populagdo. Como consequéncia, muitos
projetos de investimento sdo desestimulados, com-
prometendo o crescimento da economia brasileira e
impactando negativamente a geracdo de emprego
erenda.

Agenda Legislativa da Industira 2025 — Pauta Minima |

PL 3394/2024, do Poder
: Executivo

Em tramitacao na
Camara dos Deputados

DIVERGENTE
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Além disso, o aumento na CSLL prejudica empresas de
todos os setores e de diversos portes.

Oaumento da aliquota do IRRF, por sua vez, enfraquece
um instrumento fundamental para que as empresas
realizem seus investimentos produtivos.

Jd a revogagdo do crédito presumido de o PIS/Cofins
correspondente a taxa de selo de controle de cigarros
e bebidas e o restabelecimento do Sicobe impée custo
de adaptacdo e conformidade para as empresas ao
sistema, além de aumentar a carga tributdria.
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MEIO AMBIENTE

Licenciamento ambiental

> OQUEE

Cria o Marco Legal do Licenciamento Ambiental.

O texto aprovado na Camara dos Deputados prevé
que cabe aos entes federativos definirem as tipo-
logias de atividades e seus respectivos enqua-
dramentos para fins de definicdo das exigéncias
e dos procedimentos de licenciamento a serem
aplicados para cada empreendimento.

Estabelece diferentes procedimentos de licen-
ciamento ambiental; permite o inicio das ope-
ragoes de empreendimentos lineares (estradas,
linhas de transmissdo, gasodutos) apds a emissao
de Licenca de Instalacdo; prevé a nao sujeicao
ao licenciamento de empreendimentos como
obras e intervencdes emergenciais, distribuicdo de
energia elétrica em baixa tensao, entre outras; esta-
belece prazos para emissao dos diferentes tipos
de licencas; estabelece que as condicionantes
ambientais devem ser proporcionais e apresentar
nexo causal com os impactos ambientais identifica-
dos nos estudos ambientais; e prevé a autonomia
do 6rgao ambiental perante os érgaos envolvidos,
cujas manifestacdes ndo serdo vinculantes e terdo
prazo definido para ocorrer.

Agenda Legislativa da Industira 2025

: PL2159/2021, do ex-deputa-
: do federal Luciano Zica (PT/SP)

Em tramitacao no
: Senado Federal
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| > NOSSA POSIGAO

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados
prevé um conjunto de regras gerais que conferem
maior previsibilidade e racionalidade ao processo de
CONVERGENTE licenciamento ambiental. Essas regras preservam os
COM RESSALVA avangos promovidos por estados e municipios em suas
atividades de licenciamento e garantem a manutencéo
de suas competéncias administrativas previstas em lei.

O texto incorpora aspectos defendidos pelo setor
privado e oriundos do amplo debate sobre o tema
ocorrido ao longo dos anos. Contudo, traz medida
desproporcional que exclui parte do setor de minera-
¢do do escopo da lei, o que mantém esse importante
setor sob ainsequranca juridica das normas infralegais
vigentes e o remete a uma futura lei especifica para
reguld-lo de forma exclusiva.

PL 1874/2022,da Comissio : Politica Nacional de Economia

de Meio Ambiente :

. Circular
Em tramitacdo na
Camara dos Deputados :

> OQUEE

Institui a Politica Nacional de Economia Circu-
lar, com a definicao de conceitos, objetivos e
instrumentos para sua implementacao.

Institui o Forum Nacional de Economia Circu-
lar; estabelece que as licitacdes para aquisicao
ou contratacao de bens e servicos devem seguir o
principio da sustentabilidade; prevé que o regu-
lamento definira percentual minimo do rendi-
mento anual do Fundo Social do Pré-Sal para
uso exclusivo no incentivo de atividades voltadas
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ao desenvolvimento da economia circular; cria um
depositério de dados e informacdes de natureza
publica para embasar e suportar analises de ciclo
de vida de produtos; e estabelece o Mecanismo
de Transicao Justa (MTJ) para apoiar regides
e setores mais afetados pela transicao para a
economia circular.

> NOSSA POSICAO

O projeto propbe importante conjunto de instrumentos
de fomento a transicdo da economia linear para uma
economia circular,com destaque para a utilizacdo das
compras publicas, o incentivo ao desenvolvimento
tecnoldgico para a otimizag¢do do aproveitamento
dos materiais e a ado¢do do Mecanismo de Transicdo
Justa, para apoiar os setores que demandam maior
investimento para a adequacdo de seus processos
produtivos e gestdo de residuos.

Ossubstitutivo do Senado Federal promove importantes
adequacdes conceituais e estabelece um conjunto de
principios e objetivos que conferem a politica a correta
orienta¢do para sua implementacdo. Também estabe-
lece ajustes importantes como a andlise de impacto
requlatoério prévia a imposicdo de novas normas e
obrigagbes, entre outros.

Agenda Legislativa da Industira 2025 — Pauta Minima |
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PL2338/2023, dosenador - Inteljgéncia Artificial

Rodrigo Pacheco (PSD/MG) :

Em tramitacao no

: > OQUEE

Senado Federal :

INOVACAOE
POLITICA INDUSTRIAL

O texto aprovado no Senado promoveu diver-
sas alteracoes a redacao inicial.

Suprimiu do escopo da lei a atividade de pes-
quisa e desenvolvimento de sistemas, alte-
rou o capitulo de Direitos, tornou a avaliacao
preliminar de riscos optativa, ampliou para o
desenvolvimento, além da implementacao e
uso, a proibicao de sistemas de risco excessivo,
entre outras mudancas importantes.

Define rol de aplicac6es de alto risco, seme-
lhante ao presente no texto inicial e mantém
lista de critérios que podem ser utilizados para a
classificacdo de nova aplicagcdo como de alto risco,
que deve passar por consultas e andlise de impacto
regulatdrio. Cabe aos distribuidores assegurarem
0 cumprimento das medidas de governanca para
sistemas de alto risco.

Suprime o extenso rol de medidas de gover-
nanca aplicaveis a todo sistema de IA, presente
no texto inicial, independentemente do risco e
remete para regulamento a definicao dessas
medidas.



Divide entre aplicadores e desenvolvedores
as obrigacoes de governanca para sistemas
de alto risco, que incluem: i) documentacao e
registros; ii) testes de seguranca; e iii) medidas de
prevencao de vieses. Cabe aos distribuidores verificar
o cumprimento das medidas de governanca.

Obriga a presenca de marcadores para sistemas
que geram conteudos sintéticos.

Mantém a obrigatoriedade de Avaliacdo de
Impacto Regulatorio (AIR) para sistemas de alto
risco e suprime a possibilidade de uso de evidéncias
incipientes e incompletas e a obrigatoriedade de
audiéncias publicas.

Inclui secao com medidas de governanca para
sistemas de IA generativa e de propésito geral.

Vincula a responsabilidade civil aos Codigos
Civil e de Defesa do Consumidor.

Inclui secao sobre autorregulacao, por meio
de associacao voluntaria de agentes de IA
para difundir, incentivar e assegurar a adocao das
melhores praticas de governanca.

Cria o Sistema Nacional de Regulacao e Gover-
nanca de Inteligéncia Artificial (SIA) e definea
ANPD como coordenadora do sistema, com com-
peténcia requlatéria residual e responsabilidade pela
emissao de regras gerais sobre IA no pais.

Confere as autoridades setoriais o exercicio
das competéncias regulatoria, fiscalizatéria
e sancionatdria, conforme sua esfera de compe-
téncia outorgada por lei.

Inclui secao especifica sobre direitos do autor
e conexos que dispode sobre: i) a obrigacdo do
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CONVERGENTE
COM RESSALVA

desenvolvedor informar sobre a utilizagcdo de con-
teddo protegido; ii) a possibilidade de o titular de
direitos proibir a utilizacdo de seus conteldos no
desenvolvimento de sistemas de IA; e iii) remune-
racao dos titulares por parte dos desenvolvedores.

> NOSSA POSICAO

O substitutivo aprovado no Senado Federal promoveu
importantes avancos ao texto inicial, com vistas a
um modelo regulatdrio menos restritivo, burocrdtico
e centralizado. Contudo, o texto ainda necessita de
ajustes estruturais para remover entraves d inovagdo,
ao desenvolvimento e a aplicacdo da tecnologia de IA
no pais e ainvestimentos na ampliacdo da infraestru-
tura de armazenamento e processamento de dados.

Entre os pontos que merecem atencdo, destaca-se o
necessdrio aprimoramento do modelo proposto para
remuneracdo de direitos autorais, que pode inviabilizar
otreinamento de sistemas de IA com dados nacionais.

Outros pontos que devem passar por nova avalia¢do
técnica sdo a obrigatoriedade de elaboracdo de AIR
somente quando as medidas de governancga forem
insuficientes; a previsdo de critérios para exclusdo e
incluséo de novo sistema da classificagéo de alto risco;
aexclusdo da etapa de desenvolvimento da secéo de
risco excessivo; e a modulacdo das sancbes com a
vedacgdo da sobreposicdo de sangdes, o duplo grau
recursal e a reqularizacdo por notificacéo.
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Modernizacdo da Lei do Bem

> OQUEE

O texto inicial promove alteracoes a Lei do Bem
para ampliar as possibilidades de despesas
em P&DI passiveis de deducdo. Também permite
o aproveitamento de créditos excedentes em
anos posteriores.

O substitutivo aprovado na CCTI reforma o
modelo de incentivo, adequando-o as regras
da OMC com base na deducédo de percentual dos
valores investidos ao valor do IRPJ e CSLL, mantendo
aliquotas equivalentes as existentes. Também traz
as seguintes alteracdes: homogeneiza os per-
centuais de deducdo; prevé a isencdo de IPI para
equipamentos; amplia para startups e ICTs a dedu-
cao de valores investidos em pequenas e médias
empresas; e permite o acimulo dos beneficios entre
as Leis do Bem e de Informatica.

> NOSSA POSICAO

O projeto promove uma necessdria modernizacdo na
Lei do Bem, principal instrumento de politica industrial
e incentivo ainovacdo tecnolégica, que possui amplo
espectro e beneficia diversos setores industriais e de
servicos em todas as regides do pars. A proposta visa
adaptar o modelo aos novos arranjos de inovagdo
aberta conforme as melhores prdticas de promog¢do a
inovacdo adotadas em paises, como Estados Unidos,
Alemanha, Espanha e Chile.

: PL4944/2020, da deputada
¢ Luisa Canziani (PSD/PR)

Em tramitacao na
: Camara dos Deputados

CONVERGENTE
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.

O parecer aprovado na CCTl promove diversas melho-
rias no texto legislativo, suprimindo insequrancas
Jjuridicas e promovendo importantes ajustes técnicos

O texto também desburocratiza a relacdo entre os
agentes envolvidos em processos de inovacdo, tanto
paraformacgado de parcerias, quanto para negociacdo
dos direitos comerciais que delas resultam.
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INFRAESTRUTURA oot e
Em tramitacao na
i Camarados Deputados

Modernizacdo do setor elétrico

> OQUEE

O texto aprovado no Senado Federal propde uma
reestruturacao do modelo de regulacdo do setor
elétrico, com a reducao gradual dos requisitos
de carga e tensao para acesso ao mercado livre,
alteragoes no formato dos leil6es de energia,
na tarifacao dos consumidores e na separacao
entre lastro e energia.

> NOSSA POSICAO

A proposta tem como premissa a moderniza¢do do
setor elétrico de forma equilibrada, sem comprometer
a sustentabilidade e a competitividade da energia ou
penalizar os consumidores com a criagdo de novos
encargos setoriars.

CONVERGENTE

O projeto garante a seguranca necessdria a expansdo
do mercado livre de energia elétrica sem que os con-
sumidores que optem por permanecer no mercado
regulado subsidiem aqueles que migrarem para o
mercado livre.
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PL 7063/2017,d0 ex-senador Lei Geral de Concessées

Antonio Valadares (PSB/SE)

Em tramitacao na

: > OQUEE

Camara dos Deputados :

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Consolida, com alteragdes, as normas que tratam
de concessdes, PPPs e fundos de investimentos em
infraestrutura.

Cria novos tipos de contratos de concessao,
disciplina o procedimento de manifestacao de
interesse (PMI), e torna prioritaria a tramitacao,
nos orgaos ambientais, dos licenciamentos para
projetos de concesséo.

> NOSSA POSIGAO

O Brasil deve ampliar o uso de concessées e de par-
cerias como forma de manter o desenvolvimento da
infraestrutura em um perfodo de ajuste fiscal.

Entre os principais aspectos da proposta, que visa redu-
Zir os gargalos do setor, destacam-se: a consolidacdo
das leis de concessées e PPPs; os novos instrumentos
auxiliares de concessdo; o fortalecimento dos meios
alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsia,
entre outros.

Apesar dos avancos do texto aprovado na CESP, existern
pontos que podem ser aperfeicoados, como: defini¢do
das concessbes comum e em parceria,; aumento da
participacdo dos usudrios na avaliacdo da qualidade
dos servicos prestados, regras para conter possiveis
abusos de preco; e maior clareza nas regras de presta-
¢do tempordria de servico ptblico e na contratacdo do
verificador independente em projetos de infraestrutura.
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COMERCIO EXTERIOR 0™

. Defesa Nacional

: Em tramitagao no

Comércio exterior de mercadorias

: Senado Federal

> OQUEE

Moderniza a legislagao de comércio exterior.
Estabelece objetivos e diretrizes para que as
atividades de regulacéo, controle e fiscalizacdo
do comércio exterior de mercadorias observem
referenciais minimos de transparéncia, celeridade
e simplificacao.

Introduz inovagdes como a facilitagao do comér-
cio, o controle administrativo e a atualizacao da
nomenclatura e da sistematica dos regimes adua-
neiros especiais. Alinha a legislacao brasileira as
obrigacoes com tratados internacionais.

> NOSSA POSICAO

Oprojeto de lei estabelece normas gerais que abrangem

fungées de requlagdo, fiscalizagéo e controle. O objetivo

dessas medidas é criar um arcabouco legislativo mais CONVERGENTE
racional e atual, que esteja alinhado as demandas

comerciais nacionais e internacionais. A proposta

enfatiza a utilizacdo de tecnologia para garantir

transparéncia e agilidade nas operacdes comerciais.

Contudo, a lei geral deve demonstrar um compromisso
firme em combater o comércio ilegal. Nesse sentido,
um aperfeicoamento ao projeto seria a inclusdo de
um capitulo especifico sobre a repressdo e o combate
as prdticas ilicitas.
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PL 6139/2023, do senador
Mecias de Jesus
(Republicanos/RR)

Em tramitagdono :

CONVERGENTE

Agenda

Senado Federal

egislativa da Industira 202

. Sistema Brasileiro de Crédito Oficial
. a Exportagdo

§>OQUEE

Propde alteracdes na legislacdo que instituiu a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias (ABGF) e o Fundo Garantidor de Operacoes
de Comércio Exterior (FGCE), para ampliar as fontes
de financiamento para as exportacdes do Brasil.

Estabelece que a Uniao sera responsabilizada
pelo fornecimento de financiamento para 0s
casos em que os recursos do Fundo se mostrem
insuficientes para o pagamento de indenizacées
que decorram das garantias fornecidas.

> NOSSA POSIGAO

O financiamento oficial para exportacdo é funda-
mental para as politicas industrial, de servicos e de
comeércio exterior do Brasil. As novas normas relativas
ao Sequro de Crédito a Exportagdo proporcionam
uma garantia soberana por parte dos financiadores
privados de exportacoes.

O projeto também promove a transparéncia no
processo de solicitacdo de apoio oficial e esclarece a
responsabilidade dos gestores publicos nas decisoes
de apoio a exportagdo. A proposta promove a inter-
nacionaliza¢do e aumenta a competitividade dos
produtos e servicos brasileiros no mercado global. Isso
contribui significativamente para a geracdo de receitas
em moeda estrangeira e a manutencdo de um saldo
comercial positivo para o Brasil.
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RELACOES DO
TRABALHO

Licenca-paternidade

> OQUEE

Fixa a licenca-paternidade em 15 dias conse-
cutivos e prevé estabilidade por 30 dias apoés
o seu término.

> NOSSA POSICAO

Embora a medida seja meritéria, o aumento da
licenga-paternidade seria melhor tratado no dmbito
do programa Empresa Cidada, nos moldes da licen-
ca-maternidade ou por meio de negociacdo coletiva.

A auséncia ao trabalho de um empregado pode
assinalar sensivel reducdo da mao de obra, em espe-
cial para as micro e pequenas empresas, principais
empregadoras. lambém é prejudicial as empresas a
imposicdo do énus inerente ao pagamento do saldrio
referente aos dias de licenca, que deve ser custeado
pela Previdéncia Social.
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DIVERGENTE
COM RESSALVA

: PL3935/2008, da ex-senadora
: Patricia Saboya (PDT/CE)
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PL2042/2024,dadeputada : Empregabilidade e empreendedorismo
Julia Zanatta (PL/SC) : e
. pelo Bolsa Familia

Em tramitacaona :
Camara dos Deputados :

> OQUEE

Inclui como objetivo do Programa Bolsa Familia
estimular a emancipacao e a inclusao produtiva
das familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza, por meio da insercao de jovens e adul-
tos no mercado de trabalho e do incentivo ao
empreendedorismo, ao microcrédito eainser-
¢ao no mercado de trabalho formal.

> NOSSA POSICAO

O Programa Bolsa Familia é fundamental para superar
apobrezae a extrema pobreza no Brasil. Nesse sentido,
uma progresséo no programa é necessdria para eman-

CONVERGENTE _ L . . ]
cipar beneficidrios de auxilios sociais quando possivel.

A proposta é benéfica, pois estabelece condicionali-
dades educativas para adultos beneficidrios, como
letramento para analfabetos e matricula em cursos
profissionalizantes para os alfabetizados, visando
facilitar a entrada no mercado de trabalho.

Além da qualificacdo, incentiva a busca ativa de empre-
gos formais por meio da inscricdo no SINE e aperfeicoa
o conhecimento do publico sobre as regras existentes
de emancipacdo, que jd permitem o trabalho formal
para beneficidrios do programa.
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Contribuicdo adicional para
aposentadoria especial quando

houver reducéo do grau de exposicdo :

: Camara dos Deputados

> OQUEE

Afasta a contribuicao social adicional que
financia as aposentadorias especiais quando
adotadas medidas de protecao coletiva ou
individual que neutralizam ou reduzem o
grau de exposicao do trabalhador a niveis
legais de tolerancia, inclusive em relagao ao agente
nocivo ruido.

> NOSSA POSICAO

A medida confere maior sequranca juridica ao pro-
por que a legislacdo previdencidria passe a prever
expressamente que ndo serd devido o pagamento do
adicional do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT)
pelo empregador e nem a aposentadoria especial
ao sequrado.

Condiciona esses efeitos a adocdo de medidas de
protecdo coletiva ou individual aptas a neutralizar
ou reduzir o grau de exposicdo do trabalhador a niveis
legais de tolerancia.

Como aperfeicoamento ao projeto, cabe incluir medi-
das administrativas ou de organizacdo do trabalho
para afastar a concessdo de aposentadoria especial,
além da adequacdo de nomenclatura previdencidria
e trabalhista.

Em tramitacao na

CONVERGENTE
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PRINCIPAIS AVANCOS
LEGISLATIVOS DA
PAUTA MINIMA DA
AGENDA LEGISLATIVA
DA INDUSTRIA 2025



Depreciacao acelerada para maquinas e equipamentos no calculo de
IRPJ e CSLL - Lein° 14.871/2024 - a nova lei permite que o valor investido em
maquinas e equipamentos seja deduzido no IRPJ e CSLL mais rapidamente
por meio de politica de depreciacao acelerada que viabiliza a ampliacdo da
capacidade produtiva e, consequentemente, moderniza o parque fabril.

Regulamentacdao do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes
(MBRE) e incentivo ao mercado voluntario de créditos de carbono - Lei
n° 15.042/2024 - regula o mercado de emissdes e incentiva o Mercado Volun-
tario de Créditos de Carbono, favorecendo uma maior integracdo econdmica
internacional e investimentos em tecnologia e conservacdo necessarios para
o Pais cumprir seus compromissos internacionais, com vista a uma economia
de baixo carbono.

Programa Mover - Programa Mobilidade Verde e Inovacao - Lei n°
14.902/2024 - marca a continuidade de um plano de longo prazo de incentivo
a modernizacdo

e ampliacdo de investimentos do setor automotivo no Pais, que é um dos mais
expostos as oscilacdes econdmicas e politicas.

Marco Legal do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono - Lei
n° 14.948/2024 - institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissdo
de carbono, tendo como um dos objetivos o incentivo as diversas rotas de
producdo dessa alternativa energética.

Letra de Crédito do Desenvolvimento - Lei n° 14.937/2024 - amplia e
diversifica o funding dos bancos de desenvolvimento. O maior volume de
crédito captado impulsiona o financiamento de investimentos de longo prazo
em areas como industria, infraestrutura, inovacao e transicao energética. Além
disso, a captacao de recursos a um custo menor permite a reducao da taxa de
juros ao tomador do crédito.

Instituicao do Programa de Aceleracao da Transicao Energética - Paten
- Lein® 15.103/2024 - possibilita 0 uso dos créditos tributarios dos contribuintes
para expansao da infraestrutura e da pesquisa voltadas ao desenvolvimento
sustentavel.
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IMPORTANTES
AVANCOS NA
HISTORIA DA
PAUTA MiNIMA



LEI GERAL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (2008)

Em favor dos empreendimentos de menor porte, foram promovidas a atuali-
zacdo do teto de enquadramento no Simples e a inclusao de novas atividades
econdmicas no regime simplificado de tributacéo.

LEI DO GAS (2009)

O novo marco regulatério abriu o setor para novos investimentos privados ao
quebrar o monopdlio da Petrobras no transporte e permitir a autoproducao
do combustivel.

CADASTRO POSITIVO (2011)

O registro dos consumidores que pagam suas contas em dia é instrumento
moderno que permite as empresas “premiar” os bons pagadores com juros
menores e melhores condi¢cdes de pagamento.

NOVA LEI DA CONCORRENCIA (2011)

Considerado um dos principais avancos do Super Cade, o instrumento da
analise prévia de fusdes e de aquisicdes trouxe agilidade ao sistema antitruste
brasileiro. Em 2012, o tempo médio de anélise de casos de concentracéo foi
de 19 dias, ante 75 dias em 2011 (Cade).

NOVA LEI DOS PORTOS (2013)

O novo marco regulatério para o setor portuario eliminou entraves legais que
paralisaram o investimento na infraestrutura Mais do que isso, abriu o0 mercado
para o investimento privado, estimulando a concorréncia e exigindo a definicéo
de padrées minimos de gestao e desempenho para as administracdes portuarias.

MARCO CIVIL DA INTERNET (2014)

A proposta definiu o conjunto de direitos e deveres no ambiente da rede,
considerando alguns dos fundamentos que regem o uso da internet e visando
ao seu amplo desenvolvimento econémico e social O texto é um avango por
reconhecer a livre iniciativa e a livre concorréncia como fundamentos essencias.
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NOVA REGULACAO DO ACESSO AO PATRIMONIO
GENETICO (2015)

A Lei n® 13 123/2015 desburocratizou o acesso ao Patrimonio Genético e ao
Conhecimento Tradicional Associado para fins de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, por parte de empresas e institutos de pesquisa Sua aprovagdo
removeu os entraves administrativos que praticamente paralisaram os investi-
mentos e as pesquisas por mais de 10 anos no Pafs; e estabeleceu um modelo
que incentiva a inovacao e compatibiliza o desenvolvimento tecnolégico coma
geracdo de recursos voltados a conservacao da biodiversidade e a remuneracdo
das populacoes tradicionais.

FIM DA PARTICIPACAO MIiNIMA DA PETROBRAS NO
PRE-SAL (2016)

O setor de petroleo e gas movimenta extensa cadeia produtiva intensiva em
tecnologia e investimentos, com importante contribuicao para o PIB industrial
e para a arrecadacdo de impostos A aprovacao do PL 4567/2016, transformado
na Lei n° 13 365/2016, manteve a preferéncia da Petrobras na exploracdo do
Pré-Sal, porém acabou com a obrigatoriedade de ser a operadora Unica, o que
estava inviabilizando a ampliacdo da producado em face da incapacidade da
empresa em efetuar os investimentos necessarios a exploracdo de novos blocos.

CONVALIDACAO DE INCENTIVOS FISCAIS DE ICMS (2017)

A convalidacdo dos incentivos fiscais de ICMS concedidos a margem do Confaz
afastou a inseguranca juridica de eventuais suspensdes dos beneficios e das
cobrancas judiciais retroativas A LC n° 160/2017 equacionou o problema ao
resguardar os créditos usufruidos legitimamente pelas empresas.

PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO TRIBUTARIA (2017)

A aprovacao do Programa de Regularizacao Tributaria de empresas, por meio da
Lein® 13.496/2017, foi um passo importante para o saneamento das empresas
e para a retomada do investimento privado, em um contexto de grave crise
econdmica. A medida foi benéfica tanto para contribuintes que tiveram a
oportunidade de regularizar sua situacdo fiscal junto a Receita Federal, quanto
para a Administracdo Publica, que obteve nova fonte de arrecadacéo tributaria.
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MARCO LEGAL DA TERCEIRIZACAO (2017)

A terceirizacdo é uma realidade mundial, em que empresas especializadas
executam tarefas especificas com eficiéncia, qualidade e autonomia téc-
nica. A regulamentacao do tema, pela Lei n® 13.429/2017, conferiu maior
seguranca juridica para empregadores e empregados em contratos de
prestacdo de servicos.

REFORMA TRABALHISTA (2017)

A proposta, significativamente ampliada pelo Congresso Nacional e convertida
na Lei n® 13.467/2017, modernizou as rela¢cdes do trabalho, prestigiando o
principio constitucional da autonomia da vontade coletiva e dando seguranga
juridica a instrumentos coletivos firmados de forma legitima e transparente.

LEI DE PROTECAO DE DADOS (2018)

A Lei de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) é crucial para o
desenvolvimento da Industria 4.0 no Brasil. Os dados sdo insumos vitais para
a tomada de decisdo, em um cenario de conexao entre as fases industriais de
concepcao dos produtos, de design, de testes com novos materiais, de criacdo
de protétipos, de definicdo da arquitetura de fabrica, da organizacao da linha
de producao e do estoque de materiais e da elaboracdo de manuais dos
equipamentos. O tratamento de dados em aplicacdes de Internet das Coisas
tem contribuido para 0 aumento da produtividade, permitindo reducéo dos
custos de operacédo e conferindo maior seguranca aos trabalhadores.

PRORROGACAO DO TRATAMENTO TRIBUTARIO NAS
AREAS DA SUDAM E DA SUDENE (2018)

Alein®©13.799/2019 incentiva a produgdo em areas com defasagem econdmica,
propiciando tratamento tributario compativel e vinculando a existéncia e dura-
cado dos incentivos a permanéncia das empresas nas regides com indicadores
de desenvolvimento inferiores a média do Pais, impulsionando a economia
e o0 mercado de trabalho. A prorrogacao conferiu maior seguranca juridica a
investimentos de longo prazo nas areas abrangidas pelas Superintendéncias
de Desenvolvimento Regional do Norte e do Nordeste.
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MARCO LEGAL DAS AGENCIAS REGULADORAS (2019)

A Lein° 13.848/2019 reforca o principio da autonomia deciséria das agéncias
e o carater eminentemente técnico da sua atribuicdo regulatéria em favor da
qualidade, da eficécia e da estabilidade dos atos regulatdérios.

REGISTRO INTERNACIONAL DE MARCAS (2019)

Decreto Legislativo n° 49/2019 estabelece a adesdo ao Protocolo de Madrid,
garante a prioridade de marca e simplifica o processo de registro internacional
em um total de 97 pafses, que respondem por 80% do comércio mundial. Por
unificar o registro na Organizagado Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi), a
ratificacdo representa significativa reducdo de tempo e de, aproximadamente,
90% no custo de registro internacional de uma marca.

REFORMA DA PREVIDENCIA (2019)

A Emenda Constitucional ne 103/2019 corrigiu as principais distor¢coes nas
regras de concessao de aposentadorias e pensdes, levando em conta o enve-
Ihecimento da populacéo brasileira e a trajetdria crescente e insustentavel do
gasto previdenciario. Adia-la colocaria em risco o sistema de protecdo social
e a capacidade de investimento do Estado brasileiro.

NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO (2020)

AlLein° 14.026/2020 moderniza o setor mais atrasado da infraestrutura brasileira
e poderd mudar a realidade de 100 milhées de brasileiros afetados pela falta de
esgoto e de dgua tratada, além de estimular emprego e renda para a populacao.
Para cada bilhdo de reais investido em saneamento, podem ser gerados até
60 mil postos de trabalho.

LICITACOES (2021)

A Leinc 14.133/2021 prevé normatizacao Unica para licitacdes e contratos da
Administracao Publica. A unificacdo dos diplomas legais é oportuna na medida
em que traz para uma so lei o regime do pregao, do RDC, do registro de precos
e de pré-qualificacdo, conferindo maior seguranca juridica aos intérpretes de
uma legislacao que passara a ser consolidada.
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PRORROGACAO DOS PRAZOS DE ISENCAO, REDUCAO A
ZERO DE ALIQUOTAS OU DE SUSPENSAO DE TRIBUTOS
EM REGIMES DE DRAWBACK (2022)

A Leine 14.366/2022 prorroga o regime aduaneiro de drawback, ampla- mente
utilizado no Brasil e que conta com, aproximadamente, 2.447 usuarios dos
mais diversos setores. Em 2020, representou 20% das exportacoes brasileiras
e, caso 0s prazos nao fossem prorrogados, estimavam-se perdas da ordem de
RS 1,2 bilhao das empresas.

INCENTIVOS DE IRPJ E REINVESTIMENTO NAS AREAS DE
ATUACAO DA SUDAM E DA SUDENE (2023)

A Lein° 14.753/2023 prorroga para 2028 o prazo para aprovagao de novos
projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo do IRPJ e de reinvesti-
mento nas areas de atuacao da Sudam e da Sudene. A legislacao permite ainda a
retencao de 30% do IR devido como depdsito para reinvestimento, medida que
serve de estimulo aos projetos de modernizacao ou compra de equipamentos.
A prorrogacdo é fundamental, por ser um dos poucos instrumentos disponiveis
para a reducao das desigualdades regionais nessas areas.

REFORMA TRIBUTARIA (2023)

A Emenda Constitucional n° 132/2023 alterou o sistema tributério nacional
com relacao a tributacdo sobre o consumo. As principais vantagens do novo
modelo sdo a reducao significativa da cumulatividade, a garantia de restitui-
cao rapida dos saldos credores de IBS e CBS, o menor custo com burocracia
para o pagamento de tributos, a simplificacao, a reducao da litigiosidade e a
desoneracao dos investimentos e das exportacoes.

DEPRECIACAO ACELERADA PARA MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS NO CALCULO DE IRPJ E CSLL (2024)

AlLein°14.871/2024 permite que o valor investido em maquinas e equipamentos
seja deduzido no IRPJ e na CSLL mais rapidamente, por meio de politica de
depreciacao acelerada, que viabiliza a ampliacdo da capacidade produtiva e,
consequentemente, moderniza o parque fabril.
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REGULAMENTACAO DO MERCADO BRASILEIRO DE
REDUCAO DE EMISSOES (MBRE) E INCENTIVO AO
MERCADO VOLUNTARIO DE CREDITOS DE CARBONO
(2024)

A Leine 15.042/2024 incentiva o Mercado Voluntario de Créditos de Carbono,
favorecendo uma maior integracdo econémica internacional e investimentos em
tecnologia e conservagdo necessarios para o Pais cumprir seus compromissos
internacionais, com vistas a uma economia de baixo carbono.

REFORMA TRIBUTARIA (2024)

Alei Complementarn® 214 de 16/01/2025 instituiu e regulamentou o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS)
e o Imposto Seletivo (IS), garantindo a esséncia do modelo IVA, que inspirou a
reforma tributéria, com destaque para trés pilares: o crédito amplo (financeiro),
0 aproveitamento irrestrito do crédito e a restituicdo rapida do saldo credor.
O novo modelo elimina a cumulatividade e permite a desoneracao completa
das exportacdes e dos investimentos - elementos centrais para fortalecer a
competitividade das empresas e acelerar o crescimento econdmico do pais.
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