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Mensagem dos Presidentes

Senhores(as) Parlamentares,

Tempos dificeis!

A pandemia do covid-19, de consequéncias desconhecidas e imprevisiveis, nos mergulha em
ambientes de extrema turbuléncia e obscuridade, sem precedentes fora de situacbes de
guerras, agravadas diante de inimigo forte e imprevisivel, nas suas acbes e nas suas
consequéncias.

O momento nos impde desafios desconhecidos, mas que necessitam de decisdes dificeis,
drasticas e urgentes, com base em elementos subjetivos e frageis.

Estamos certos de que as medidas adotadas no seu melhor tempo e na sua melhor qualidade,
devem fazer uma enorme diferenca nas recuperacdes de pessoas, empresas e mercados

A Zona Franca de Manaus, quando essa pandemia passar, ainda precisard enfrentar, uma
reforma tributaria, o resgate da seguranca juridica, o fortalecimento do modelo e sua
diversificacdo de vetores.

Os recentes ataques ao polo de concentrados, a reforma tributdria, as ameacas de abertura
comercial com redu¢do de impostos de importagao para os Bens de informatica, precisardo ser
equacionados para que se possa tranquilizar os investimentos e os empregos que suportarem
as consequéncias do covid-19.

E preciso sair do ponto de inflexdo, para isso, temos que ter planejamento e unio.

Precisaremos mais do nunca, do modelo zfm vivo e fortalecido, da floresta em pé, e temos que
explorar de maneira sustentdvel nossas riquezas ambientais, turismo e a psicultura, para isso
precisamos investir fortemente em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

A importancia geopolitica da Amazonia, 98% preservada no Amazonas, tem sido destaque em
todo o mundo desenvolvido, e para o Brasil ndo deveria ser diferente, temos que sair da inercia,
superar o preconceito, e conquistar o protagonismo que Amazo6nia nos oferece.

Recentemente, estudo da FGV nos apresentou uma importante fotografia socioecondmica, do
gue o modelo ZFM representa para o Amazonas e para o Brasil, com isso superamos com
metodologias cientificas, os “achismos” e as duvidas que sempre pairavam sobre nossa
efetividade.

E preciso avancar sobre nossas potencialidades, mas é fundamental para o éxito de novos
vetores, um modelo de zfm forte e com seguranca juridica,

A solucdo para o Amazonas, passa pelo engajamento das forcas regionais, liderando um projeto
de desenvolvimento responsavel e sustentavel, para isso, é imprescindivel que se faca a partir
de debates com as liderancas politicas locais, academia, e sociedade civil organizada, que
certamente conhecem arealidade regional.

Estamos fortes e prontos para os desafios, juntos poderemos construir uma sociedade mais
justa e menos desigual.

Cordialmente,

Antafhio Silva Wilson Périco
Presidente da FIEAM Presidente do CIEAM
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Matérias

MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO E COMBATE AO COVID-19
REFORMA TRIBUTARIA

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL n° 45, de 2019
Autor: Baleia Rossi - MDB/SP
Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL n° 110, de 2019
Autor: Senador Davi Alcolumbre e outros
Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

TRIBUTAGAO SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS

PROJETO DE LEI N° 2015, DE 2019

Autor: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Ementa: Dispde sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos lucros ou
dividendos distribuidos pela pessoa juridica.
Cria aliquota de 15% para o imposto de renda sobre lucros ou dividendos
recebidos de pessoas juridicas.

PROPOSTA DE ABERTURA COMERCIAL DA ECONOMIA
Redugao unilateral, das aliquotas de Il, que devem tender a zero ou 2%.
Acordos bilaterais com desgravacao de aliquotas.
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PAUTA DE INTERESSE DIRETO E GERAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

PAUTA DE INTERESSE DIRETO DA ZFM

Proposi¢cao Autor Ementa Pagina
Senador José Sarney | Estende os beneficios fiscais concedidos pelo Decreto -Lei n2 288, de
PL 2403/2003 (PMDB/AP) 28 defevereiro de 1967, e Decreto-Lei n2 1.435, de 16 de dezembro de
(PLS 414/1999, 1975, as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades da 18
na origem, Amazénia Ocidental e Area de Livre Comércio de Macapa / Santana,
Senado Federal) no Estado do Amapa.
Poder Executivo Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.
PEC 293/2004 (Desmembramento da PECOn‘—’ §55/84, devendo os arts. 32, 82 e 99,
(Apensados: PEC serem renumerado’s para :%—: 42 e 59; e 0s arts. 146’, Vv, 1510,'VI e, 153,
§ 49,1V, 158, p ardagrafo unico, I, 1l, 171 -A e paragrafo Unico, 203, 19e 20
140/2012 e PEC ! g R o o co 7o
283/2013) paragrafo Unico e 216, § 39, constantes do art. 12, e os arjcs:, 49,52 79
renumerados para 29, 32 e 42). Proposta chamada de "Minirreforma
ou Reforma Tributaria".
Senador José Agripino | Dispde sobre a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
(DEM/RN) (IP1) incidente sobre produtos escolares de fabricagdo nacional e altera
PL 6705/2009 as Leis n2s 10.637, de 30 de dezembro , de 2002, e 10.833,.de_2N9 de
dezembro de 2003, para estabelecer aliquota zero da Contribuicao
(PLS 160/2007 na oo o
S, SR para 9 PIS/Pase'p eda .Cont.rlb.mgao para o F|nanC|a'mento da 21
el Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre as receitas decorrentes da
venda desses produtos.
Deputado Wilson Altera o art. 40 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
PEC 19/2011 Filho (PMDB/PB) para estabelecer a criagdo da Zona Franca do Semidrido Nordestino. 22
PL1171/2011 Deputado Fernando | Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
(Apensados: PL Ferro (PT/PE) de Transito Brasileiro para dispor sobre a obrigatoriedade de utilizagdo
2813/2011, de novos equipamentos de prote¢do para motociclistas.
2998/2011,
3206/2012,
3627/2012, 23
1461/2015,
2665/2015,
8332/2017,
9126/2017,
10652/2018)
PL 3965/2012 Deputado Felipe Concede isengdo do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados as
(Apensados: PL Bornier (PSD/RJ) bicicletas classificadas na posi¢do 87.12 da Nomenclatura Comum do
4199/2012, Mercosul- NCM.
1466/2015,
1639/2015,
2403/2015,
24
4743/2016,
5161/2016,
5640/2016,
8869/2017,
11066/2018,
349/2019)
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PAUTA DE INTERESSE DIRETO E GERAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

PAUTA DE INTERESSE DIRETO DA ZFM

Proposicao Autor Ementa Pagina
Senadora Vanessa | Cria o "Selo Verde Preserva¢dao da Amazoénia" para produtos oriundos
PL5760/2013 Grazziotin da Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento de
(PLS 185/2011 na (PCdoB/AM) Exportagdo e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal. 25
origem, Senado
Federal)
PL 5957/2013 Senadora Lidice da | Altera a Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007, que "dispde sobre o
(PLS 761_‘/2011' Mata regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de
na origem (PSB/BA) Processamento de Exportacdo, e da outras providéncias". 26e27
Senado Federal)
Deputado Alan Rick | Altera o art. 40 do Ato das Disposi¢Ges Transitdrias para estabelecer a
PEC67/2015 (PRB/AC) criacdo da Zona Franca de Rio Branco, no Estado do Acre. 28
Deputado Luiz Cria Area de Livre Comércio no Municipio de Guaira, Estado do Parand
PL648/2015 Nishimori (PR/PR) 29
Deputado André DispG&e sobre a criagdo de Zona Franca no Municipio de Rosario, Estadag
PL 759/2015 Fufuca (PEN/MA) | do Maranhdo. 30
PL 879/2015 Deputado Jodo Derly | Dispde sobre aisengdo do Imposto de Importagao e do Imposto sobre
(Apensados: PL (PCdoB/RS) Produtos Industrializados para equipamentos e materiais esportivos
1149/2015, adquiridos por academias. 31
1995/2015,
3244/2015,
4926/2016)
Deputado Aelton Isenta do imposto sobre produtos industrializados (IPI) os
PL 1685/2015 . .
Freitas computadores pessoais, smartphones, tablets, notebooks, modems,
(Apensado: PL L. . L A 32
1949/2015) (PR/MG) S,ef'ls acgssorlos e af'.lr?s, quando adquiridos por pessoa com deficiéncia
fisica, visual ou auditiva.
Deputado Silas Altera o artigo 22 do Decreto Lei n. 288, de 28 fevereiro de 1967, que
PL 2918/2015 Camara (PSD/AM) | altera as disposi¢Bes da Lei n. 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a 33
Zona Franca de Manaus.
Deputado Alan Rick | Cria a Zona Franca de Rio Branco, Estado do Acre.
PL 3491/2015 (PRB/AC) 34
Deputado Fausto Institui incentivo fiscal para maquinas e aparelhos de ar-condicionado
PL 6608/2016 Pinato (PP/SP) utilizados em paredes ou janelas, formando um corpo Unico ou do tipo 35
splitsystem, destinados a instituigdes publicas de ensino.
Deputado Jorge Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n2 101
PLP 378/2017 Boeira (PP/SC) de 4 de maio de 2000, para dispor sobre a exigéncia de metas de
(Apensados: PLP desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos para 36

561/2018 e PLP
59/2019)

avaliacdo da eficiéncia dos programas governamentais que envolvam
a concessao de beneficios de natureza tributaria.
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PAUTA DE INTERESSE DIRETO E GERAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Pauta de interesse direto da ZFM

Proposicio Autor Ementa Pagina
N Deputado Dagoberto | Altera a Lei complementar 124, de 3 de janeiro de 2007, que institui,
Nogueira (PDT/MS) | na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM; estabelece sua composi¢do,
PLP 424/2017 naEurez.a JLirIdlca, objetivos, drea de competenaa eins trtm?entos de
acdo; dispbe sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia - FDA;
(Apensado: PLP . s 37
445/2017) altera a Medida Provisdria no2.157-5, de 24 de agosto de 2001; revoga
a Lei Complementar no 67, de 13 de junho de 1991; e dd outras
providéncias, para alterar sua area de abrangé ncia e renomea-la para
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia e do Pantanal -
SUDAMP.
Deputado Felipe Dispde sobre a isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados
Carreras (PSB/PE) | (IPI) e do Imposto de Importacdo (Il) das academias de gindstica para
PL 10669/2018 todo equipamento voltados para a pratica de exercicios fisicos. 38
PEC45/2019 |Deputado Baleia Rossi| Altera o Sistema Tributério Nacional e dé outras providéncias. 39
(MDB/SP)
Deputado Luis Al i Tributario Nacional e d idénci
PEC 128/2019 Miranda (DEM/DF) tera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. 40 3 42
PEC 196/2019 Deputado Marcelo Dfa\ nov.a Nredac;ao a.o a.rt. 8 da Cor?s‘f'lt.wgao Federal e altera o Ato das 43 e 44
Ramos (PL/AM) Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
Deputado Marcelo | Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, que
PL 777/2019 Ramos (PR/AM) regula a Zona Franca de Manaus e trata de produtos com uso de 45
matéria-prima regional.
Deputado Capitdo | Altera o Decreto -Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, para
PL1077/2019 Alberto Neto estabelecer prazo maximo para anélise de proposta de um Processo 46
(PRB/AM) Produtivo Basico - PPB.
PL 1942/2019 Deputac!o Fernando | Cria a Zona Franca do Sertdo do Sao Francisco e da outras providéncias 47
Monteiro (PP/PE)
Deputado Capitdo | DispGe sobre a utilizagdo das taxas de controle de incentivos fiscais
PL 1989/2019 Alberto Neto (TCIF) e de servigos (TS), devidas a SUFRAMA. 48
(PRB/AM)
Deputado Delegado | Altera o art. 2° do Decreto Lei n° 288, de 28 fevereiro de 1967, que
5 5 Pablo (PSL/AM) altera as disposi¢des da Lei n. 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a s
PL 2381/2019 Zona Franca de Manaus.
Deputado Capitdo | Altera a Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, para aplicar o prazo
PL 2673/2019 Alberto Neto de vigéncia dos beneficios fiscais das Areas de Livre Comércio a 50
(PRB/AM) Amazonia Ocidental.
Deputado Marcelo | Altera a Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e d4 outras
Ramos (PL/AM) providéncias.
PL5196/2019 51
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PAUTA DE INTERESSE DIRETO E GERAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Pauta de interesse direto da ZFM

Proposicao Autor Ementa Pagina
Senador Tasso Altera os arts. 52 e 153 da Constituicdao Federal, para estabelecer
Jereissati e outros | condi¢Bes para o exercicio da faculdade do Poder Executivo de alterar
PEC 55/2015 , L 53
a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados.
PLS 174/2015 Senadora Fatima Isenta a.s motocicletas nac.io~nais do Imposto sobre Produtos
Bezerra Industrializados, nas condigdes que estabelece. 54
Senador Roberto Cria a Zona Franca de S3o Luis, no Estado do Maranhao, e da outras
PLS 319/2015 Rocha providéncias. 55
Senador Randolfe | D4 nova redagdo ao caput do art. 10 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de
Rodrigues fevereiro de 1967, “que altera as disposi¢des da Lei n2 3.173, de 6 de
PLS 12/2016 junho de 1957 e regula a Zona Franca de Manaus”, para modificar a 56
denominagdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA).
Senador Randolfe | Altera Lei n2 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui o Regime de
Rodrigues Tributagdo Unificada - RTU na importagdo, por via terrestre, de
PLS 68/2016 mercadorias procedentes do Paraguai, para conceder isen¢ao do 57
Imposto de Importagdo aos insumos, as maquinas e aos equigmentos
necessarios a produgdo na Zona Franca Verde.
Comissdo de Direitos | Acrescenta a alinea f ao inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal,
Humanos e Legislagao | instituindo imunidade tributaria sobre os consoles e jogos para
PEC 51/2017 Participativa videogames produzidos no Brasil. 58
PLS 90/2017 Senadora! Rose de | DispOe sobre a criagdo de Zona Franca no Estado do Espirito Santo. 59
Freitas
Senadora Angela Altera o Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, que altera as
Portela disposi¢des da Lei n2 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a Zona
PLS 133/2017 Franca de Manaus, para assegurar autonomia administrativa as 60
unidades administrativas descentralizadas da SUFRAMA.
PLS 184/2017 Senador Jorge Viana | Cria Area de Livre Comércio nos municipios de Assis Brasil, Capixaba, 61
Placido de Castro e Santa Rosa do Purus, no Estado do Acre.
Senador Otto Alencar | Altera o art. 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
PL 2015/2019 (PSD/BA) dispor sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos 62
lucros ou dividendos distribuidos pela pessoa juridica.
Senador Randolfe | Da nova redagdo ao § 12 do art. 32 do Decreto -Lei n2 288, de 28 de
PL 3463/2019 Rodrigues (REDE/AP) | fevereiro de 1967, e ao § 22  do art. 42 da Lei n2 8.256, de 25 de 63
novembro de 1991.
Deputado Federal | Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
PLC 87/2018 Dagoberto Nogueira | Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, e altera a Lei n2 7.689, de 15 64
(PDT/MS) de dezembro de 1988.
Senadora Vanessa | Susta o Decreto n? 9.514, de 27 de setembro de 2018, que altera a
PDS 109/2018 Grazziotin Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - 65
TIPI, aprovada pelo Decreto n2 8.950, de 29 de dezembro de 2016.
Senador Davi Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.
Alcolumbre
PEC 110/2019 (DEM/AP), Senador 66a71

Acir Gurgacz
(PDT/RO) e outros
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PAUTA DE INTERESSE DIRETO E GERAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Pauta de interesse direto da ZFM

Proposicao Autor Ementa Pagina
Senador Eduardo Acrescenta o inciso Xll ao caput do art. 167 da Constituicao Federal,
Braga (MDB/AM), para vedar a limitagdao de empenho e movimentagao financeira de
Senador Plinio Valério | recursos da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
PEC 198/2019 (PSDB/AM), Senador | decorrentes de taxas e multas pelo exercicio do poder de policia e 72
Randolfe Rodrigues | multas provenientes de processos judiciais, e o inciso V ao § 62 do art.
(REDE/AP) e outros | 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoria s (ADCT), para
retirar esses recursos da base de calculo e dos limites de gasto
primario.
Altera dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
estabelecendo critérios objetivos, metas de desempenho e
Senador Esperidido | procedimentos para a concessao, alteracdo e avaliagdo periddica dos
PLP 41/2019 Amin (PP/SC) impactos econémico -sociais de incentivo ou beneficio de natureza 73a76
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas
do qual decorra diminuigao de receita ou aumento de despesa, e da
outras providéncias.
PAUTA DE INTERESSE GERAL
Proposicao Autor Ementa Pagina
Deputado Indcio Altera os incisos XllIl e XVI do art. 72 da Constituicdo Federal. Reduz a
Arruda (PCdoB/CE) |jornada maxima de trabalho para quarenta horas semanais e aumenta
PEC 231/1995 para setenta e cinco por cento a remuneracgdo de servigo 78
extraordinario.
PL 717/2003 (PLC Deputado Antonio Disp'(").e soNbre a sujeigéo'dos produtos importad?s és: ngrmas de ’
176/2008 - Carlos Mendes cer‘uﬁcagao.d? co.nform|dade da Regulamentagdo Técnica Federal e d& 79
Senado Federal) Thame (PSDB/SP) | outras providéncias.
PL 2010/2011 Senador Paulo Paim | Altera a Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do %
(PLS 536/2009 na (PT/RS) Consumidor), para obrigar a disponibilizacdo de meios eficazes para
origem, Senado viabilizar o reparo em garantia de produtos.
Federal)
Altera a Lein210.893, de 13 de iulho de 2004, aue dispde sobre o
PL 10834/2018 Poder Executivo Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM 81
e o Fundo da Marinha Mercante - FMM.
PLS 118/2011 Senador Ciro Acrescenta o art. 431-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
(Tramitando em Nogueira altera o caput do art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, para 82
conjunto com dispor sobre o preenchimento de quotas para pessoas com deficiéncia
PLS 234/2012)
PLC 30/2015
(Apensados: PLS
87/2010,
447/2011, PLS Deputado Sandro | Dispde sobre os contratos de terceirizagdo e as relagdes de trabalho 33

339/2016) PL
4330/2004 na
origem, Camara
dos Deputados.

Mabel

deles decorrentes.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Estende os beneficios fiscais concedidos pelo Decreto-Lei n? 288,

PL 2403/2003 27/08/2014: CFT - Aguardando

(PLS 414/1999 Senador | de 28 de fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n® 1.435, de 16 de Sujeita a CINDRA, Deliberacio do Recurso na
na origem " |José Sarney| dezembro de 1975, as reas pioneiras, zonas de fronteira e outras [Apreciagdo do| Prioridade | CDEICS, Mesa Dirgtora da Camara dos
| (PMDB/AP)| localidades da Amazénia Ocidental e Area de Livre Comércio de Plenario CFT, CCJC

Senado Federal) Deputados (MESA).

Macapa /Santana, no Estado do Amapa.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazodnia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te acompetitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espacgo para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndao se desenvolve uma regiao, tirando
desenvolvimento de outras, e aZFM tem buscado fortalecer aeconomia da regido norte,
inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a
regidaonotodo.

Por entender que o mercado nao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criagcdao de novas ZFs pelo Brasil.
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Proposigdo Autor Ementa Forma de Regime de | Comissd And.
apreciagdo | tramitagdo

PEC 293/2004 Poder Altera o Sistema Tributario Nacional e d4 outras providéncias.| Sujeitaa Especial | Comissdo |10/05/2019: CESP - Aprovada
(Apensados: Executivo | (Desmembramento da PEC n2 255/04, devendo os arts. 32, 82 e 92, | Apreciagdo Especial | com alteracBes em 11/12/2018.
PEC 140/2012 e serem renumerados para 32, 42 e 59; e os arts. 146, IV, 150, Vl e, 153, § | do Plendrio Indeferido o Requerimento n.
PEC 283/2013) 42,1V, 158, paragrafo Unico, I, I, 171-A e parégrafo Unico, 203, paragrafo 1.406/2019, conforme despacho
unico e 216, § 39, constantes do art. 12, e os arts., 42, 52, 79, do seguinte teor: "Indefiro o
renumerados para 22, 32 e 42). Proposta chamada de "Minirreforma ou pedido contido no Requerimento
Reforma Tributaria". n. 1.406/2019, nos termos do art.
142, paragrafo Unico, do RICD,
tendo em vista que ndo ha
correlagdo suficiente para
superar o Obice que representa
estarem as PECs n. 45/2019 e n.
293-A/2004 em diferentes
estagios de tramitagdo. Publique-

se. Oficie-se."

POSICAO DA INDUSTRIA

convergentecom ressalvas

NOTA

A complexidade da legislacado tributaria do pais é quase uma unanimidade. Sdo dezenas
de leis e tributos. Os custos das empresas para se manterem em conformidade nesse
complexo sistema tributario sdao elevados. O excesso de legislagdes gera alta inseguran-
¢a juridica. Além disso, ha a ma qualidade e falta de previsibilidade das normas existen-
tes, que aumentam significativamente a judicializacdo dos conflitos. Isso reduz a
competitividade das empresas e desestimula investimentos no pais, prejudicando a
integragdo internacional e o crescimento da economia brasileira. E imprescindivel a
reforma do sistema tributario brasileiro de forma que nos aproximemos do padrao
adotado pela maioria dos paises desenvolvidos.

Em relacdao ao texto aprovado na Comissao Especial, o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) € um avanco no quesito competitividade, que sempre foi bandeira defendida pelo
setor produtivo quando de uma Reforma Tributaria, uma vez que: a) adota o direito ao
crédito amplo; b) elimina os tributos cumulativos; ¢) reduz o custo tributario sobre
investimentos, com o creditamento imediato do IBS proveniente das aquisi¢des de bens
para o ativo fixo; d) aumenta a transparéncia do sistema tributario, com a cobranca do
IBS sem inclusdao do préprio tributo na sua base de calculo e com o fim dainclusdo de um
tributo na base de calculo de outro; e e) simplifica o sistema tributdrio, com a substitui-
c¢aodediversostributosincidentes sobre bens e servicos por apenas dois.

Entretanto, o Imposto Seletivo (IS) apresenta problemas no quesito competitividade,
uma vez que colocaimportantesinsumos da cadeia produtiva sob o regime cumulativo.

Uma possivel solu¢ao para o problema apresentado — aumento da cumulatividade —
seriaaincidénciado IS apenas sobre cigarros e bebidas. Nesse caso, as demais atividades
(energia elétrica, combustiveis, telecomunicacdo e veiculos automotores) passariam a
sertributadas apenas pelo IBS.
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Assim, deveria ser feita uma adequacao da reparticao de receita entre os trés niveis de
governo para compensar a menor arrecadacao como IS, preponderantemente federal, e
amaiorarrecadagao como IBS, preponderantemente estadual e municipal.

Além disso, sao pontos que merecem atencgao:

i) adocdo de aliquotas uniformes para o IBS em todo o territdrio nacional — apesar de
reduzir significativamente a complexidade do sistema atual, em que hd 27 legislacdes de
ICMS e uma legislacao de ISS, em regra, para cada um dos mais de 5.000 municipios, a
adocao de aliquotas uniformes impede que cada Unidade da Federagao defina o nivel de
tributacdo incidente sobre sua populagao. Além disso, tende a nivelar por cima a aliquo-
ta, de modo a atender as necessidades fiscais dos Estados em pior situacao financeira.
Alternativa vidvel seria a divisdao do IBS em 3 “subaliquotas”, uma federal, uma estadual e
uma municipal, tal qual proposto nas emendas de n% 4 e 7, apresentadas na Comissao
Especial que discutiu a PEC 293/2004. Dessa forma, cada Estado ou Municipio pode
adotaraliquotas diferentes mediante edi¢ao de lei de sua competéncia;

ii) autonomia financeira, administrativa e funcional e garantia de parcela da arrecadacao
dos tributos administrados como receita orcamentaria das administracdes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - essa determinacao pode levar
a aumento significativo de custo com essas estruturas, principalmente via aumentos
salariais.

Importante ressaltar, também, que, ao pensar em uma proposta de Reforma Tributaria,
é imprescindivel que se preze pela neutralidade tributaria, sendo inaceitavel a criagao de
guaisquer novos tributos que impliguem aumento da carga tributaria tal como um
imposto sobre a movimentagao financeira, cumulativo em sua esséncia.

A criacao desse novo tributo cumulativo eleva ainda mais os custos de transacao e de
intermediacado financeira, distorce os precos relativos e denota pouca transparéncia,
uma vez que é praticamente impossivel calcular a parcela deste no preco final de um
produto. Além disso, a criagdo de um novo tributo cumulativo é prejudicial a competitivi-
dade do setor produtivo brasileiro, mostrando-se contraproducente diante da necessi-
dade de se elevar o potencial de crescimento da economia brasileira.

Além disso, é necessario que a Reforma Tributaria preveja, de forma clara e objetiva,
mecanismos que possibilitem uma politica de desenvolvimento regional que priorize
politicas de fomento, neste sentido, é imprescindivel a previsdao das salvaguardas da
Zona Franca de Manaus como politica de desenvolvimento da Amaz6nia Ocidental



AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

Forma de Regime de

Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos 13/05/2019: CFT - Devolvido
Industrializados (IP1) incidente sobre produtos escolares de ao Relator, Dep. Andre Moura

PL6705/2009 | Senador
(PLS 160/2007 José
na origem, Agripino

Sujeita a

Apreciacio do (PSC-SE), para atualizagdo da

legislacdo orcamentaria. A

fabricagdo nacional e altera as Leis n2s 10.637, de 30 de dezembro CEC. CFT
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para estabelecer Prioridade ! ’

Plenario ccic

. I - L. Fi

Senado Federal)| (DEM/RN) aliquota .zero d'a Contribuigdo palja [¢) PIS/Pa.sep e d'a Co'ntr.lbmgao Co.mlssao ~de mang.as e
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes Tributagdo o projeto
sobre asreceitas decorrentes da venda desses produtos. reconstituido.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desonerag¢des no Polo Industrial de Manaus, com os incenti-
vos da Zona Franca de Manaus, que por si so, seria o suficiente para o alcance que a
medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram
elevados investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do
Pais, o0 que ndao nos parece razoavel a ado¢ao de politicas de estimulos fiscal para
produtosimportados, conforme estabelece a proposicao.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desone-
racdes a produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e
colocaem risco os empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagao que
habita a regidao norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive
com reflexos diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regido no
todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposicao, alcangara apenas produtos
importados, acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de
todas que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de
Manaus, nos colocando a disposicao para maiores esclarecimentos técnicos.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

PEC 19/2011

Deputado
Wilson Filho
(PMDB/PB)

Altera o art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para estabelecer a criagdo da Zona Franca do

Semiarido Nordestino.

Sujeita a
Apreciagdo do
Plenario

Especial

CCJC, CESP

26/06/2019: Plenério -
Apresentagdo do Requerimento
n. 1843/2019, pelo Deputado
Gonzaga Patriota (PSB/PE), que
"Requer a inclusdo na Ordem do
Dia do Plenario da PEC 19/2011,
que 'Altera o art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias para estabelecer a
criagdo da Zona Franca do

Semiarido Nordestino'.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacdo geografica da regiao e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazoénia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapd, com
viés de geracdo de riqueza e preservacdao ambiental da floresta amazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagdao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espaco para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populacdo de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas nao se desenvolve uma regiao, tirando
desenvolvimento de outras, e aZFM tem buscado fortalecer a economia da regiao norte,
inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a
regiaonotodo.

Por entender que o mercado ndao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergirdacriacao de novas ZFs pelo Brasil.
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PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

PL1171/2011
(Apensados: PL
2813/2011,
2998/2011,
3206/2012, Fernando Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
3627/2012, Ferro Codigo de Transito Brasileiro para dispor sobre a obrigatoriedade
1461/2015, (PT/PE) de utilizagdo de novos equipamentos de protecdo para

2665/2015, motociclistas.

8332/2017,
9126/2017,
10652/2018)

Deputado
Sujeita a
Apreciagdo do| Ordinéria
Plenério

CDEICS, |25/04/2019: Plenério - Apense-
CVT, CCIC |seaesteoPL-2138/2019.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA
SUBSTITUTIVO APROVADO NA CDEIC

O projeto obriga a utilizagao, por condutores e passageiros de motocicletas, motonetas e
ciclomotores de equipamentos de seguranga como luvas, botas, cal¢a, jaqueta, caneleiras,
cotoveleiras, joelheiras e jaquetas inflaveis de protecdo, sob pena de caracterizar infragdo
gravissima.

Apensado ao presente projeto, encontra-se o PL 2665/2015 que inclui dispositivo aparador de
linha no rol de equipamentos obrigatérios para motocicletas e motonetas, nos termos de
regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito (Contran). Quanto ao referido projeto, cabe
considerar que sua aprovacgao poderia acarretar um aumento de custo na fabricacao e comerci-
alizacdao das motocicletas por um equipamento de eficacia contestdvel, e até desnecessario,
dependendo daregido que se pretenda circular, atestando forte aspecto antieconémico.

A diversidade fisica dos condutores, aliada aos diversos modelos de motocicleta, faz com que
esse dispositivo tenha de ser muito alto, para que seja eficaz a todos os usuarios. Todavia, uma
haste muito elevada, ao mesmo tempo em que pode evitar linhas com cerol, dada a debilidade
ergondmica, pode se fixar acidentalmente a outros objetos, como galhos de arvore e carrocerias
de caminhdo, que podem causar acidentes ainda mais graves.

Além disso, a antena deve ser instalada a frente, na altura do guiddo, mas ndo exatamente no
ponto central. Assim, ainda que a antena corresponda a uma possivel defesa dos fios que
venham pela frente do veiculo, em situacdes de dngulos obliquos, laterais e traseiros, o motoci-
clista permanece desguarnecido. De outro lado, por sua natureza, a antena configura-se em
uma haste que deve ser elaborada em elemento sdlido o bastante para resistir ao cerol aplicado
nas linhas.

Em caso de acidente envolvendo motociclista e pedestre, por exemplo, essa antena poderia
provocar o agravamento das lesdes. Ademais, o uso de cerol é proibido na maior parte das
cidades brasileiras e a melhor maneira de proteger o cidaddao de seus efeitos funestos é a
ampliacdo dafiscalizagdo, coibindo sua aplicacdo.
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Forma de Regime de

Proposi¢ao Autor Ementa s~ ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao
PL 3965/2012
(Apensados: PL
4199/2012,
1466/2015, Sujeita a 20/02/2020: CFT - Encerrado o

Deputad :
1639/2015, epL{ ado Concede isengdo do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados | Apreciagdo prazo para emendas ao projeto.
2403/2015, Felipe

4743/2016 Bornier as bicicletas classificadas na posigdo 87.12 da Nomenclatura | Conclusiva | Ordinaria N3do foram apresentadas
5161/2016: (PSD/RJ) Comum do Mercosul-NCM. pelas emendas. Apense-se a este o
5640/2016, Comissdes PL-295/2020.

8869/2017,
11066/2018,
349/2019)

CFT, CCJC

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desoneragdes no Polo Industrial de Manaus, com os incenti-
vos da Zona Franca de Manaus, que por si so, seria o suficiente para o alcance que a
medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram
elevados investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do
Pais, o que ndao nos parece razoavel a adogao de politicas de estimulos fiscal para
produtosimportados, conforme estabelece a proposi¢ao.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desone-
racdes a produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e
colocaemrisco os empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagao que
habita a regidao norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive
com reflexos diretos aso Estados vizinhos, e 0 seu esvaziamento, enfraquece a regiao no
todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposicao, alcancara apenas produtos
importados, acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de
todas que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de
Manaus, nos colocando a disposicao para maiores esclarecimentos técnicos.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Senadora | Cria o "Selo Verde Preservagdo da Amazonia" para produtos
Vanessa | oriundosdaZona Francade Manaus e de Zonas de Processamento Sujeita a
Grazziotin | de Exportacdo e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia |Apreciacdo do| Especial
(PCdoB/AM)| Legal. Plenario

PL5760/2013
(PLS 185/2011
na origem,
Senado Federal)

CMADS, |05/10/2015: CCIC - Chegou a
CINDRA, |comissdo em: 05/10/2015.
ccc Recebimento pela CCJC.

POSICAO DA INDUSTRIA

Convergente com ressalvas

NOTA

N3o obstante a boa intencdo da autora, a escolha do instrumento da certificacdo pelo
Poder Publico ndo parece ser a mais adequada.

Por ser a certificacdo um mecanismo voluntario de controle ambiental, a adocao desse
instrumento, pelo setor produtivo, passa a constituir vantagem competitiva e diferencial
no mercado e, por isso mesmo, deve ser vista como ferramenta suplementar as leis e
normasinfralegais que ordenam as praticas sustentaveis.

A emissao de selos ou certificados que tem por objetivo diferenciar determinado
produto ou servico é uma atribuicdo que ndo compete ao Poder Publico, mas que devem
serrealizadas por entidades autbnomas e independentes.

Ademais, as defini¢des utilizadas para a concessao do Selo Verde sao demasiadamente
abstratas, bem como é inoportuna a proposta de transferir aos érgaos do Sisnama um
poder discricionario de concessao do Selo baseada nessas defini¢des.

Considerando, ainda, que a intervencao do Estado na economia deve ser minima, e que
este ja exerce o controle ambiental de produtos que possam impactar o meio ambiente
por meio da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo vigente, proposta mostra-se
também desnecessaria.

Por fim, o beneficio para quem se voluntariar a receber o Selo Verde é pequeno, pois tera
que revisar toda a sua cadeia de produ¢ao para atender aos critérios elencados na
proposta. Mais atrativo seria se a proposta oferecesse beneficios mais tangiveis, como
incentivos econémicos.
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Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

PL5957/2013
(PLS 764/2011,
na origem
Senado Federal)

Senadora
Lidice da
Mata
(PSB/BA)

Alteraalein211.508, de 20 de julho de 2007, que "dispde sobre o
regime tributdrio, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e dd outras providéncias".

Sujeita a
Apreciagdo do
Plenério

Prioridade

CFT,
CINDRA,
CDEICS,

CFT, CCJC

28/05/2019: Plenério -
Apresentagdo do Requerimento
n. 1585/2019, pelo Deputado Dr.
Leonardo SOLIDARI, que: "Requer
ainclusdo na Ordem do Dia do PL
n2 5957/2013, que altera a Lei n®
11.508, de 20 de julho de 2007,
que 'dispde sobre o regime
tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e
da outras providéncias'

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

As Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE) caracterizam-se como areas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primdrias para efeito de controle
aduaneiro. Asempresas que se instalam em ZPE tém acesso a tratamentos tributdrio, cambiais e
administrativos especificos. Para o Brasil, além do esperado impacto positivo sobre o balango
de pagamentos decorrente da exportacdo de bens e da atracdo de investimentos estrangeiros
diretos, hd beneficios como a difusdo tecnoldgica, a geracdo de empregos e o desenvolvimento
econdmico e social.

O regime aduaneiro especial das ZPE foi instituido no Pais pelo Decreto-Lei n2 2.452, de 29 de
julho de 1988. Na época, esse instrumento legal autorizou ao Poder Executivo a criar ZPE por
meio de edicdo de decreto presidencial. Para tracar a orientacdo da politica das ZPE, estabelecer
requisitos, analisar propostas, dentre outras atividades, o normativo criou o Conselho Nacional
dasZonas de Processamento de Exportacao (CZPE).

Em 2007, o referido Decreto-Lei foi revogado pela Lei n2 11.508/2007, que manteve a compe-
téncia do Conselho para definir as normas, os procedimentos e os parametros do programa,
segundo os quais os agentes envolvidos devem balizar suas a¢des. Para regulamentar a Lei n?
11.508/2007 foram publicados os Decretos n? 6.634/2008, que dispde sobre o CZPE, e o n?
6.814/2009, que dispGe sobre o regime tributario, cambial e administrativo das ZPE.

O primeiro passo, no sentido de agregacao de valor das exportacdes brasileiras por meio da
utilizacdo do regime de ZPE, foi dado com a aprovacao, em 2011, do projeto industrial da
Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), em implantacdo na ZPE do Cear3, situada no municipio
de S3o Gongalo do Amarante, para a producao de chapas de aco a partir do minério de ferro
brasileiro.

De acordo com os dados disponiveis, a transformacdo do minério de ferro em chapas de aco, a
ser efetuada na CSP, representard uma agregacao de valor de aproximadamente 421% nas
exportacdes brasileiras.

Outro exemplo de agregacdo de valor nas exportagdes ocorre na ZPE do Acre, situada no munici-
pio de Senador Guiomard, com ainstalagdo do projeto industrial da Superfruits Global Acre, que
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produzird acaiem pé e suco concentrado de agai.

De acordo com os dados apresentados no projeto industrial da Superfruits, a Secretaria
Executiva do CZPE calculou uma agregacao de valor da ordem de 205%, decorrente do processa-
mento dafrutado acaiem pé.

Importante ressaltar que as ZPE podem receber quaisquer setores industriais, desde que
cumpram a exigéncia minima de exportagao citada.

Assim, setores e cadeias produtivas altamente exportadoras sdo o foco para instalagdo no
regime.

O modelo de ZPE, em implantag¢do no pais, é um importante instrumento de politica industrial
orientado para o aumento do volume e do valor agregado das exportacdes brasileiras. Com o
estabelecimento das ZPEs, empresas nacionais e estrangeiras passam a contar com mais um
mecanismo para fomentar a competitividade de seus produtos nos mercados externos,
reduzindo o custo Brasil, aumentando o retorno para empresas, promovendo a criacao de
novos investimentos, e estimulando maior geracao de emprego e de renda.

A Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, comparativamente as ZPEs apresentam
caracteristicas e finalidades distintas.

Segundo o Regulamento Aduaneiro, a Zona Franca de Manaus, voltada para o desenvolvimento
da regido amazonica, € uma area de livre comércio de importacdo e de exportacdo e de incenti-
vos fiscais especiais, com sua producdo basicamente destinada ao mercado doméstico.

As Areas de Livre Comércio, por sua vez, que também possuem regime fiscal especial, t&ém por
finalidade promover o desenvolvimento das cidades fronteiricas da regido Norte do Brasil e de
incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos.

As ZPEs sdo criadas para fomentar o investimento produtivo de capital nacional ou estrangeiro e
para aumentar a competitividade das exportacdes brasileiras, além de contribuir para a
agregacdo de valor a pauta de exportacdes, gerar empregos e renda, difundir novas tecnologias
e promover o desenvolvimento econémico e social

Entretanto cabe ressaltar que o projeto muda substancialmente o alcance deste modelo ao
mercado interno, o que pode prejudicar a Industria Nacional ja consolidada por outros modelos,
comoaZFM.

Nesse sentido, deve-se exigir que o produto internalizado pague todos os tributos que seriam
isentos em caso de exportacdo, com a aplicacdo de juros de mora e de multa de mora e de oficio,
como forma de garantir isonomia entre o produto produzido em ZPE e vendido no mercado
interno e o produto produzido fora da ZPE.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

19/02/2019 - Desarquivada nos
termos do Artigo 105 do RICD,
ccic em conformidade com o
despacho exarado no REQ-
120/2019.

Deputado | Altera o art. 40 do Ato das Disposi¢cBes Transitérias para Sujeita a
PEC67/2015 | AlanRick | estabelecer a criagdo da Zona Franca de Rio Branco, no Estado do |Apreciagdo do| Especial
(PRB/AC) | Acre. Plendrio

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazonia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espacgo para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regiao, tirando
desenvolvimento de outras, e aZFM tem buscado fortalecer aeconomia da regido norte,
inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a
regidaonotodo.

Por entender que o mercado nao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criagcdao de novas ZFs pelo Brasil.
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o x Forma de Regime de .

Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento

apreciacao | tramitagdo
Sujeita a
Deputado R
. L . . P Apreciagdo CINDRA, |29/10/2019: CDEICS -
PL 648/2015 Nis;tilrsz]ori S:;r/]\;ea de Livre Comércio no Municipio de Guaira, Estado do Conclusiva ordiniri CDEICS, |Designado Relator, Dep.
(PR/PR) : pelas CFT, CCJC |Robério Monteiro (PDT-CE).

Comissdes

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazonia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econbémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdo deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criacdo de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espacgo para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndao se desenvolve uma regiao, tirando
desenvolvimento de outras, e aZFM tem buscado fortalecer a economia da regido norte,
inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a
regidaonotodo.

Por entender que o mercado nao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criagcdao de novas ZFs pelo Brasil.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Deputado Sujeita a 05/09/2019: CFT - Encerrado o
. — — - - o~ CINDRA, X
André Dispde sobre a criagdo de Zona Franca no Municipio de Rosario, | Apreciagdo CDEICS prazo para emendas ao projeto.
Fufuca Estado do Maranhdo. Conclusiva Ordinaria CFT CCJIC N3do foram apresentadas
(PEN/MA) pelas ! emendas.
Comissdes

PL 759/2015

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazodnia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espaco para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndao se desenvolve uma regiao, tirando
desenvolvimento de outras, e aZFM tem buscado fortalecer aeconomia da regido norte,
inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a
regidaonotodo.

Por entender que o mercado ndao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criacao de novas ZFs pelo Brasil.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

PL 879/2015
(Apensados: PL
1149/2015,
1995/2015,
3244/2015,
4926/2016)

Sujeita a

Deputado | Dispde sobre a isen¢do do Imposto de Importagdo e do Imposto | Apreciagdo CDEICS, 16/04/2019 - CFT: Encerrafio N
= - } . ; prazo para emendas ao projeto.

Jodo Derly | sobre Produtos Industrializados para equipamentos e materiais | Conclusiva . .. |CESPO, CFT,|

X - X Ordinaria N3do foram apresentadas

(PCdoB/RS) | esportivos adquiridos por academias. pelas ccic emendas

Comissdes

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desoneracdes, sao fabricados no Brasil, especificamente no
Polo Industrial de Manaus, com os incentivos da Zona Franca de Manaus, que por si s,
seria o suficiente para o alcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram
elevados investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do
Pais, o que ndo nos parece razoavel a adog¢do de politicas de estimulos fiscal para
produtosimportados, conforme estabelece a proposicao.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desone-
racdes a produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e
colocaemrisco os empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagao que
habita a regidao norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive
com reflexos diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regido no
todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposicao, alcangara apenas produtos
importados, acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de
todas que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de
Manaus, nos colocando a disposicao para maiores esclarecimentos técnicos.
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o x Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Deputado | Isenta do imposto sobre produtos industrializados (IPI) os Sujeita a
PL 1685/2015 K o .
(Apensado: PL Aelton computadores pessoais, smartphones, tablets, notebooks, | Apreciacdo CPD, CFT, [28/11/2019 - CFT: Designado
1949/201'5) Freitas modems, seus acessorios e afins, quando adquiridos por pessoa | Conclusiva Ordinaria ccic Relator, Dep. Luis Miranda
(PR/MG) | com deficiénciafisica, visual ou auditiva. pelas (DEM-DF).
Comissdes

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desoneracdes ja sao fabricados no Polo Industrial de
Manaus, com os incentivos da Zona Franca de Manaus, e no resto do Pais com os
incentivos da lei 8.248, chamada de lei de informatica, que por si sd, seria o suficiente
paraoalcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, e fora dela,
realizaram elevados investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do
Norte do Pais, o que ndo nos parece razodvel a adog¢do de politicas de estimulos fiscal
para produtosimportados, conforme estabelece a proposigao.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposicao, alcangara apenas produtos
importados, acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de
todas que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de
Manaus, nos colocando a disposicao para maiores esclarecimentos técnicos.
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- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciagao tramltagao
Deputado Sujeita a
Silas Altera o artigo 22 do Decreto Lei n. 288, de 28 fevereiro de 1967, | Apreciacdo CINDRA, |05/11/2019: CFT - Designado
PL 2918/2015 Camara | Qu€ altera as disposi¢des da Lei n. 3.173, de 6 de junhode 1957,e | Conclusiva | Ordinaria | CDEICS, |Relator, Dep. Lafayette de
regulaaZonaFrancade Manaus. pelas CFT, CCJC |Andrada (REPUBLIC-MG).
(PSD/AM) s
Comissdes
Divergente

Estender os beneficios da ZFM para a sua regido metropolitana, pode num primeiro
momento criar expectativa de desenvolver os municipios vizinhos a Manaus, entretanto
0 que presenciamos atualmente é uma caréncia enorme de infraestrutura no modelo
atual e sua fragmentagdo podera dispersar recursos, e a escala pode nao justificar a
duplicacao dessas infraestruturas.

Entendemos que os recursos que eventualmente seriam investidos nesses municipios,
poderiam ser usados para fortalecer a infraestrutura de Manaus, como exemplo a
revitalizacao do distrito atual.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Sujeita a 30/10/2019: CFT - Encerrado o

Apreciagdao CINDRA, razo para emendas ao projeto
P G CDEICS, p P projeto.

Deputado
PL 3491/2015 | Alan Rick

(PRB/AC) CriaaZona Francade Rio Branco, Estado do Acre. Conclusiva | Ordinaria CFT, CCIC Ndo foram apres'entadas
pelas emendas. Devolvida pelo
Comissdes Relator sem manifestagdo.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazodnia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espacgo para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas nao se desenvolve uma regiao, tirando
desenvolvimento de outras, e aZFM tem buscado fortalecer a economia da regido norte,
inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a
regidaonotodo.

Por entender que o mercado ndao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criacao de novas ZFs pelo Brasil.
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- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
03/12/2019: CE - Devolvido ao
Relator, Dep. Diego Garcia (PODE-
PR). Deferido o Requerimento n.
o . . L Sujeita a 2.839/2019, conforme despacho do
Deputado | Institui incentivo fiscal para maquinas e aparelhos de ar- Apreciacio seguinte teor: Defiro o pedido
Fausto condicionado utilizados em paredes ou janelas, formando um Cp | <} CE,CFT, |contido no Requerimento n.
PL6608/2016 Pinato corpo Unico ou do tipo splitsystem, destinados a instituicdes oncluswa Ordinaria CCIC  |2.839/2019. Desapense-se o
(PP/SP) | publicas de ensino. pelas Projeto de Lei n. 1.185/2019 do
ComissGes Projeto de Lei n. 6.608/2016.
Submeta-se o Projeto de Lei n.
1.185/2019 ao regime de
tramitacdo ordinario e a apreciagdo
conclusiva pelas Comissdes.
~ -
POSICAO DA INDUSTRIA
Divergente
NOTA

Os produtos objetos dessas desoneracdes ja sdo fabricados no Polo Industrial de
Manaus, com os incentivos da Zona Franca de Manaus, que por si s, seria o suficiente
paraoalcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram
elevados investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do
Pais, o que ndao nos parece razoavel a ado¢ao de politicas de estimulos fiscal para
produtosimportados, conforme estabelece a proposicao.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposicao, alcancara apenas produtos
importados, acelerando ainda mais a desindustrializacdo brasileira.
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envolvam a concessdo de beneficios de natureza tributéria.

. Forma de Regime de L
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacdo | tramitagdo

12/07/2019: Plenéario -
Apresentagdo do Requerimento n.
1964/2019, pelo Deputado Eduardo
Cury ~(PSDB/SP), que "Requer
Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n® hnecllﬂzfiiocfgn‘rnoﬁfnn;gfa?ligosf;?leég
PLP 378/2017 | Deputado | 101, de 4 de maio de 2000, para dispor sobre a exigéncia de metas o 5017 sue Altern s Lef de
(Apensados: PLPY g rge Boeiral de desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos Sujeita a ReSPOF‘Sgbi”dade Fiscal (LRF), Lei
561/2018 e PLP per Pre o ) Apreciacdo do| Prioridade | CFT, CCIC |Complementar ne 101, de 4 de maio
59/2019) (PP/SC) para avaliagdo da eficiéncia dos programas governamentais que Plendrio de 2000, para dispor sobre a

exigéncia de metas de desempenho
e sobre o estabelecimento de
critérios objetivos para avaliagdo da
eficiéncia dos programas
governamentais que envolvam a
concessdo de beneficios de natureza
tributaria.".

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente com ressalvas

NOTA

O substitutivo aprovado na Comissdao de Financas e Tributacdo amplia demasiadamente o
escopo de monitoramento via comprovagdo de cumprimento de metas de desempenho para
guaisquer incentivos e beneficios de natureza financeira, crediticia e patrimonial, ou seja, além
dosincentivos e beneficios em matéria tributdria originariamente previstos na LRF (art. 14 da LC

101).

Aintengao de aperfeigoar os mecanismos de concessdo de incentivos tributarios é valida, desde
gue nado inviabilize tais concessdes e comprometa os resultados que trazem para as diversas

regioes.

Andlise do desempenho dos beneficios e incentivos tributarios, financeiros, crediticios ou
patrimoniais baseada em atingimento de metas de desempenho, respeitando conceitos de
funcionalidade e efetividade carrega forte grau de subjetividade. Por consequéncia, a
possibilidade de revogar determinado incentivo pelo fato de ele ndo atingir 75% das metas, por
trés anos seguidos, ira comprometer as tomadas de decisdo quanto as concessoes e eventuais

renovacgdes deincentivos.

Averdade é que ndo hd ainda metodologia capaz de precisar o efeito exato e isolado da renuncia
sobre as varidveis que compdem as metas, tais como nimero de empregos diretos e indiretos
gerados, aumento ou diminui¢cdo das exportacdes e/ou importagdes de determinados produtos
etc. O estabelecimento de metas objetivas é, do ponto de vista técnico, impraticavel para se
determinar o grau de sucesso das agdes que envolvem renuncia fiscal.

Nesse sentido, ha o risco de metas nao serem atingidas em razao de fatores alheios a rendncia,
como, por exemplo, um cenario econdmico muito adverso no periodo de avaliagdo ou mensura-
¢do de externalidades positivas indiretas. A ciéncia permite estimar alguns resultados, mas que,
evidentemente, estdo sujeitos a limitagdes e erros, cujas consequéncias serao perversas para as

decisdes politicas.

Em resumo, estimativas dos impactos sdo importantes e devem ser aprimoradas a fim de
contribuir para a avaliacdo e formulacdo das politicas publicas, entretanto, sdo apenas estimati-
vas, que ndo podem ser tratadas como critérios claros e objetivos para ampliar, manter ou

revogar determinado incentivo.

36




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Altera a Lei complementar 124, de 3 de janeiro de 2007, que institui, na
D tad forma do art. 43 da Constituigdo Federal, a Superintendéncia do
€putado | pesenvolvimento da Amazonia - SUDAM; estabelece sua composicao, 05/11/2019: CINDRA -
PLP 424/2017 | Dagoberto naturedza jurl’dica, objetiv%s, grea de corrpeténciade instrumentos de Sujeita a CINDRA, |Designado Relator, Dep Atila
. . acdo; dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA; T - 3 ) .
(Apensado: PLP| Nogueira altera a Medida Proviséria no2.157-5, de 24 de agosto de 2001; revoga a Apreciacdo do| Prioridade CFT, CCIC |Lins (PP-AM).
445/2017) (PDT/MS) | Lei Complementar no 67, de 13 de junho de 1991; e d4 outras Plendrio !
providéncias, para alterar sua drea de abrangéncia e renomeé-la para
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia e do Pantanal -
SUDAMP.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A proposta caso aprovada, visa essencialmente estender as politicas de estimulos fiscais e
financeiros aplicados pela SUDAM no ambito da Amazbnia Legal, para a regido do pantanal,
localizada no Mato Grosso.

Atualmente uma parte do Mato Grosso ja tem acesso aos incentivos da SUDAM, mais precisa-
mente a parte considerada do Bioma Amazonia.

No que diz respeito a regido do Pantanal, os acessos a incentivos estdo amparados pelos
incentivos oferecidos pela SUDECO — Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste,
criada justamente para o fomento de projetos naregido centro oeste.

A criacdo dessas superintendéncias divididas por regides, SUDAM (norte), SUDENE (nordeste) e
SUDECO (centro oeste) visa fundamentalmente a otimizagao e um melhor aproveitamento dos
recursos de politicas de uma mesma regido, visto a aderéncia de seus biomas e as respectivas
necessidades, mistura-las certamente podera dispersar e confundir os focos.

Adicionalmente, a regido do centro oeste vive um momento de prosperidade e forte crescimen-
to econdbmico com desenvolvimento social, proporcionado pelo agronegdcio, que nas ultimas
décadas tem sido o motor de sustentacdo do PIB brasileiro.

Por fim, a regido do Pantanal, adiciona riqueza, além do agronegdcio, com o rico ecoturismo,
através do bom aproveitamento sustentdvel de sua natureza exuberante.

Portanto, podemos afirmar que a regido do pantanal, juntamente com todo o Centro Oeste,
encontrou seu modelo de crescimento sustentavel, promovendo o desenvolvimento socioeco-
ndémico de seus habitantes, diferente da maioria dos estados da regido amazobnica, que ainda
carece de melhores politicas voltadas ao seu desenvolvimento.

Entendemos que fragmentar os recursos da SUDAM, voltados a uma regido extremamente
carente, para aportar em regides mais ricas e desenvolvidas, ndo nos parece uma politica
adequada., visto que politicas voltadas para a diminuicdo das desigualdades regionais, partem
justamente de premissas inversas, onde se busca através do pacto federativo, a transferéncias
deriqueza erendaderegides maisricas e desenvolvidas para aas mais carentes
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Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

Deputado

Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos

Sujeita a

CDEICS,

09/04/2019 - Encerrado o prazo

Felipe In rializ IPI Im Importagdo (Il Apreciaga R
PL 10669/2018 P dust .a ado? ( .) e do posto.de portacdo (Il) das prec agao ., . |CESPO, CFT,|para emendas ao projeto. Ndo
Carreras | academias de ginastica para todo equipamento voltados para a | Conclusiva Ordinaria
. P ccic foram apresentadas emendas.
(PSB/PE) | pratica de exercicios fisicos. pelas

Comissdes

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A exemplo do PL 879 de 2015, os produtos objetos dessas desoneracgdes, sdo fabricados
no Brasil, especificamente no Polo Industrial de Manaus, com os incentivos da Zona
Franca de Manaus, que por sisd, seria o suficiente para o alcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram
elevados investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do
Pais, o que ndao nos parece razoavel a ado¢ao de politicas de estimulos fiscal para
produtos importados, conforme estabelece a proposicao.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desone-
racdes a produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e
colocaemrisco os empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagao que
habita a regidao norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive
com reflexos diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regido no
todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposicao, alcangara apenas produtos
importados, acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de
todas que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de
Manaus, nos colocando a disposi¢ao para maiores esclarecimentos técnicos.
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- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
09/03/2020: CESP-Encerrado o
Deputado Sujeita 3 prazo para oferecimento de
Baleia Rossi| Altera o Sistema Tributrio Nacional e d& out idéncias. |Apreciagdo d Comissio |emendas, foram apresentadas
PEC 45/2019 era o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias. preua?go o Especial _ 10 novas emendas (210 a 219).
- (MDB/SP) Plenario Especial R X
Indeferido o Requerimento n.
173/2020.

POSICAO DA INDUSTRIA

Convergente comressa Ivas

NOTA

Promove Reforma Tributdria, criando o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), nos
moldes de um imposto sobre valor agregado; e Imposto Seletivo que sera tributo de competén-
cia da Unido, com finalidade extrafiscal, destinado a desestimular o consumo de determinados
bens, servicos ou direitos.

Alinstituicdo dos novos impostos se dard por dindmica de transi¢cdo definida na PEC.

Extincdo de tributos - extingue, apds periodo de transicdo: IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB).

A complexidade da legislagdo tributaria do pais é quase uma unanimidade. S3o dezenas de leis e
tributos. Os custos das empresas para se manterem em conformidade nesse complexo sistema
tributdrio sdo elevados. O excesso de legislacdes gera alta inseguranca juridica. Além disso, ha a
ma qualidade e falta de previsibilidade das normas existentes, que aumentam significativamen-
te a judicializacdo dos conflitos. Isso reduz a competitividade das empresas e desestimula
investimentos no pais, prejudicando a integracdo internacional e o crescimento da economia
brasileira. E imprescindivel a reforma do sistema tributdrio brasileiro de forma que nos aproxi-
memos do padrao adotado pela maioria dos paises desenvolvidos.

Importante ressaltar, também, que, ao pensar em uma proposta de Reforma Tributaria, é
imprescindivel que se preze pela neutralidade tributdria, sendo inaceitdvel a criacdo de quais-
guer novos tributos que impliquem aumento da carga tributaria tal como um imposto sobre a
movimentacdo financeira, cumulativo em sua esséncia.

Acriagao desse novo tributo cumulativo eleva ainda mais os custos de transac¢do e de intermedi-
acao financeira, distorce os precos relativos e denota pouca transparéncia, uma vez que é
praticamente impossivel calcular a parcela deste no preco final de um produto. Além disso, a
criagdo de um novo tributo cumulativo é prejudicial a competitividade do setor produtivo
brasileiro, mostrando-se contraproducente diante da necessidade de se elevar o potencial de
crescimento da economia brasileira.

Neste caso, diferente da PEC 293 de 2004, n3do ha previsao de excepcionalidade da zona franca
de Manaus, portanto é necessario que a Reforma Tributdria preveja, de forma clara e objetiva,
mecanismos que possibilitem uma politica de desenvolvimento regional que priorize politicas
de fomento, neste sentido, é imprescindivel a previsdao das salvaguarda da Zona Franca de
Manaus como politica de desenvolvimento da Amazonia Ocidental
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Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

PEC 128/2019

Deputado
Luis
Miranda
(DEM/DF)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Sujeita a
Apreciagdo do
Plenéario

Especial

cclc

05/11/2019: CCIC - Prazo de
Vista Encerrado. Parecer do
Relator, Dep. Marcelo Ramos
(PL-AM), pela admissibilidade.

POSICAO DA INDUSTRIA

DIVERGENTE

NOTA

Propde Reforma Tributaria da seguinte maneira:

Extincdo de tributos - extingue, apds periodo de transicao, o IOF, PIS, Pasep, Cofins,
ICMS, ISS, contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta e contribuicao previdencia-
riadoimportador.

Criacdo de tributos - cria: a) o Imposto sobre Opera¢des com Bens e Servicos (IBS, nos
moldes de um imposto sobre valor agregado); b) o Imposto Seletivo (nos moldes de um
excise tax); ¢) um imposto sobre movimentacdo financeira ; e d) um imposto sobre
servicos financeiros e digitais.

IBS

Lei complementar instituird e regulard Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS), que sera
uniforme em todo o territério, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, exercer sua competéncia exclusivamente por meio da alteragdao de suas
aliquotas.

Ficacriadoum IBS federal e um IBS estadual e municipal.

Incidéncia - 0 IBS incidird também sobre: a) os intangiveis; b) a cessdo e o licenciamento
de direitos; c) a locacdo de bens; d) as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis,
servicos e direitos. O Imposto ndoincidira sobre: a) exportacdes, assegurada a manuten-
¢dodoscréditos; e b) servicos financeiros e digitais.

N3ao cumulatividade - 0 IBS sera ndao-cumulativo, compensando-se o imposto devido em

cada operagdo com aquele incidente nas etapas anteriores.

Aliquotas - tera aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servicos e
direitos, podendo variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios. A aliquota do
imposto aplicavel a cada operacdo sera formada pela soma das aliquotas fixadas pelos
Estados ou Distrito Federal e pelos Municipios, observado o seguinte: | - a competéncia
para alteracao da aliquota pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera
exercida por lei do respectivo ente; Il - na auséncia de disposi¢ao especifica na lei
estadual, distrital ou municipal, aaliquota doimposto sera a aliquota de referéncia.
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A aliquota municipal sera resultado da soma das aliquotas singulares vinculadas e uma
naovinculada (aliquota municipal doimposto - aliquotas singulares vinculadas).

Asaliquotas singulares poderao ser alteradas por lei da respectiva unidade federada.

Tributagdo - nas operagdes interestaduais e intermunicipais incidira a aliquota do Estado
ou Distrito Federal e do Municipio de destino e o imposto pertencera ao Estado ou
Distrito Federal e ao Municipio de destino.

Receita - a receita do imposto sobre bens e servicos sera distribuida entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e
créditos doimposto atribuivel a cada ente, nos termos da lei complementar.

Apuragao do imposto - os débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento e o
imposto sera apurado e pago de forma centralizada.

Incentivos e beneficios - o IBS nao serd objeto de concessao de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugao de base de calculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicacdao das aliquotas
nominais.

Sao excegdes a essa regra: a devolucao parcial, através de mecanismos de transferéncia
de renda, doimposto recolhido pelos contribuintes de baixa renda; e regimes tributarios
especiais no ambito da Zona Franca de Manaus.

Comité gestor - lei complementar criara o comité gestor nacional do imposto sobre bens
e servicos, integrado por representantes dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

Competéncia de julgamento do IBS - determina que compete ao STJ, julgar em recurso
especial, também, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios,
guando a decisao recorrida, contrariar ou negar vigéncia a Lei Complementar que
disciplinara o IBS.

Atribui aos juizes federais a competéncia de processar e julgar, também, as causas em
gue o Comité Gestor nacional do IBS for interessado.

Simples Nacional - determina que o contribuinte: poderd optar pelo pagamento dos
impostos sobre bens e servicos, hipdtese em que a parcela a ele relativa nao sera
cobrada pelo Simples ou podera recolher os impostos sobre bens e servigos "por dentro"
do Simples, hipotese em que ndo sera permitida a apropriagao e transferéncia de
créditos.

IMPOSTO SOBRE MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Determina que compete a Unido instituir impostos sobre, também, a movimentacao ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira. Esse imposto
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também incidird sobre a movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direi-
tos realizados fora do sistema financeiro.

Leicomplementar definira:
a) asaliquotas aplicaveis, que incidirao tanto nos débitos quanto nos créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados internacionais de livre comércio de
que o Brasil seja signatario, serdao implementados os principios da desoneracgao tributa-
ria das exportacdes de bens e servicos e do idéntico tratamento do produto ou servico
importado ao seusimilar nacional;

c) as movimentacdes e transacdes envolvendo aplicacdes financeiras e mobilidrias,
inclusive em ouro como ativo financeiro, que terao sua tributacao diferida durante todo
o tempo em que os recursos correspondentes nao retornarem, dos circuitos dos merca-
dos financeiros e de capitais, para consumo ou investimento em ativos nao financeiros
ou mobiliarios;

d) afaixa de rendasobre a qual oimposto ndoincidird;

e) as restricdes preventivas a evasao tributdria, dentre as quais a forma obrigatoriamen-
te nominal e ndo endossavel de toda e qualquer ordem de pagamento ou titulo de
crédito, bem como as sangdes eficazes para dissuadir sua burla;

f) as restricOes a validade do adimplemento de obrigac¢des juridicas onerosas, se nao for
comprovado o recolhimento do imposto;

g) o procedimento unificado de arrecadacdo, com repasse direto, imediato e automati-
co, pelas instituicdbes ou 6rgaos responsaveis pela arrecadacao, aos respectivos
destinatarios.

Finalidade regulatdria - o Imposto podera ter regime especial de tributacao, com finali-
dade regulatdria, destinado a operacgdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios.

IPI

Determina que o IPl incidird apenas com a finalidade de: a) desestimular o consumo de
determinados bens, servigcos ou direitos em razao de riscos a saude publica e a seguranga
publica; ou b) dar efetividade ao tratamento preferencial a Zona Franca de Manaus, nos
termos de lei complementar especifica.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS FINANCEIROS E DIGITAIS

Determina que a Unido entregara, também, 49% do imposto sobre servigos financeiros e
digitais.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Deputado Sujeita 05/02/2020: Plenario - Ato da
Marcelo | Da nova redagdo ao art. 8°da Constituigdo Federal e altera o Ato A iac3o do Presidéncia: Cria Comissdo
PEC 196/2019 Ramos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. prema?a'o Especial ccic Especial, nos termos do § 22 do
(PL/AM) Plenario art. 202 do Regimento Interno.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente com Ressalva

NOTA

Liberdade sindical - ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato. O
Estado ndo poderad exigir autorizacao para fundacdo de entidade sindical, nem interferir
na organizagdo sindical. E vedada a dispensa do trabalhador sindicalizado a partir do
registro da candidatura e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato.

Representacao - os trabalhadores e empregadores, sem distincdao de qualquer espécie,
poderao constituir organizagdes sindicais de sua escolha. A organizacao de trabalhado-
res e empregadores, nas respectivas entidades sindicais, serd definida por setor
econdmico ou ramo de atividade, sendo que a base territorial do sindicato sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de
um municipio.

Composicdo - o sistema de organizacdo sindical serd composto por i) representacdo dos
trabalhadores feita pelas Centrais Sindicais, Confederacdes, Federacdes e Sindicatos e ii)
representacao dos empregadores feita pelas Confederacdes, Federacdes e Sindicatos.

Prerrogativas - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais no ambito da representacao, inclusive em questdes judiciais e administrati-
vas. E obrigatdria a participacdo das entidades sindicais na negociacdo coletiva de suas
respectivas representacdes, que sera custeada por todos os seus beneficiarios e
descontada em folha de pagamento.

Conselho Nacional de Organizacao Sindical (CNOS) - entidade nacional de regulacao
bipartite e paritario, composto por duas Camaras, uma com 6 representantes das
centrais de trabalhadores mais representativas e outra com 6 representantes das
confederagdes de empregadores mais representativas.

Competéncias das Camaras do CNOS - i) aferir a representatividade para o exercicio das
prerrogativas e atribuicdes sindicais das entidades de trabalhadores e servidores
publicos e de empregadores; ii) estabelecer requisitos obrigatdrios de representativida-
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de, democracia, eleicdes, mandatos e de transparéncia que deverao constar nos estatu-
tos das entidades sindicais em todos os niveis da organizacdo sindical; iii) regulamentar o
custeio e o financiamento do sistema sindical; iv) instituir e manter mecanismos de
mediacao, arbitragem e solucao de conflitos intersindicais e de representacao.

Competéncias do CNOS - Compete ao CNOS, por suas Camaras conjuntamente, estipular
os ambitos da negociacdo coletiva e o alcance de suas decisdes. Em até 60 dias apds a
promulgacao da Emenda Constitucional, iniciardo as atividades do CNOS.

Transicao - no periodo de 2 anos apds a promulgacdao da EC ficardo preservadas a
exclusividade e as prerrogativas das entidades sindicais pré-constituidas, no seu ambito
de representacao, desde que a cobertura da negociagao coletiva contemple no minimo
10% dos trabalhadores em atividade na base de representagao.

No periodo de 10 anos apds a promulgacao da EC preservadas a exclusividade e as
prerrogativas das entidades sindicais pré-constituidas, no seu ambito de representacao,
desde que a cobertura da negociagao coletiva contemple no minimo 50% dos trabalha-
dores em atividade na base de representagao.

Nos casos em que nao for aplicavel a negociacdo coletiva para a preservacao da exclusivi-
dade e das prerrogativas, cabera ao CNOS estabelecer os critérios de representatividade
em percentual de filiados sobre os trabalhadores em atividade na base de representa-
¢ao.

Cabera ao CNOS, a partir do segundo ano da promulgacdo desta Emenda, estabelecer
critérios para afericao da representatividade progressiva e anual das entidades sindicais
de trabalhadores e empregadores.

Ao sindicato mais representativo no respectivo ambito de representacao, cujos critérios
serdo definidos pelo CNOS, serao conferidas prerrogativas no exercicio da atividade
sindical e da negociagao coletiva, bem como o direito de pleitear por meio de plebiscito
ou consulta estruturada a exclusividade de representacao por periodo maximo a ser
definido pelo CNOS.

Em até 180 dias sera regulamentada pelo Congresso Nacional a Convenc¢ao 151 da OIT
(Direito de Sindicalizacdo e Relacdes de Trabalho na Administracdo Publica) e a
Recomendacdo 159 da OIT (Procedimentos para a definicdo das condicGes de emprego
noservico publico).
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Sujeita a 12/11/2019 - CDEICS: Encerrado o

Deputado
P CINDRA, |prazo de 5 sessbes para

Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288, de 28 de fevereiro de 1967,

Marcelo Apreciagdo A
L 201 apresentacdo de emendas ao
PL 777/2019 Ramos que reglu!a aZ'ona Fra'nca de Manaus e trata de produtos com uso Conclusiva Ordinaria CDEICS, projeto (de 31/10/2019
(PR/AM) de matéria-prima regional. pelas CFT,CCIC |12/11/2019). N&o foram
Comissdes apresentadas emendas.
Convergente

NOTA

O Projeto trata da extin¢cdo do instrumento do PPB para produtos com preponderancia
de matéria prima regional, a exemplo do projeto Zona Franca Verde instituidos para os
estados da Amazonia Ocidental

E importante a criacdo de atratividades para o desenvolvimento de produtos da vocac3o
regional.

Entendemos que a proposta deveria ser complementada, no mérito, para prever o tipo
deredutoraseraplicado, ou seja, se fixo ou variavel.
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Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

10/12/2019: CFT -Encerrado o

Deputado Sujeita a razo de 5 sessGes para
Capitdo | Altera o Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, para | Apreciacdo CINDRA, 2 resentacio de emendaps a0
PL1077/2019 | Alberto | estabelecer prazo maximo para andlise de proposta de um | Conclusiva - CDEICS, P ; ¢
. (. Ordinaria projeto (de 29/11/2019 a
Neto Processo Produtivo Basico - PPB. pelas CFT, CCJC ~

o 10/12/2019). N3o foram

(PRB/AM) Comissdes
apresentadas emendas.

Convergente com ressalvas

NOTA

Esse prazo ja existe no ordenamento do rito processual dos PPBs, entretanto ndo sdao cumpridos
por diversos dispositivos criados no estabelecimento de critérios que impedem propostas de
avangarem e que ndo estao sendo tratados nesta proposta.

Entendemos que para melhoria no tramite dos processos, seja necessario tratar também da
revisdo do artigo 62 da portariainterministerial 170 de 2010 que trata das analises prévias:

Art. 62 Na analise prévia, deverdo ser observados os seguintes critérios basicos:

ANALISE PREVIA

| - busca do equilibrio inter-regional, evitando-se o deslocamento de industrias de regides
tradicionais produtoras do bem em analise ou a simples transferéncia de plantas industriais da
empresa pleiteante ja instaladas no Pais;

Il - agregacao de valor nacional a produgao, por meio da atragao de investimentos, que efetiva-
mente, gerem niveis crescentes de produtividade e de competitividade, incorporem
tecnologias de produtos e de processos de produgao compativeis com o estado da arte e da
técnica e contemplem a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;

Il - contribuicdo para o atingimento das macro-metas contidas na Politica de Desenvolvimento
Produtivo - PDP e em futuras politicas governamentais que promovam o desenvolvimento
cientifico etecnolégico; e

IV -incremento de oferta de emprego naregido envolvida.

§ 12 Os critérios basicos a que se refere o caput serdo avaliados com base nas informacdes e
indicadores especificos explicitados no roteiro, constante do Anexo desta Portaria, que acompa-
nha o requerimento do interessado, bem como em argumentacao fundamentada apresentada
pela prépriaempresa.

§ 22 Em caso de ndo atendimento aos critérios basicos, a proposta sera indeferida, sendo
publicados os motivos do indeferimento no Didrio Oficial da Unido.

Esse artigo traz sérios prejuizos atramitacdo do PPB quando paraa ZFM.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento

apreciacao | tramitacdao

E:&uat:gg Cria a Zona Franca do Sertdo do Sdo Francisco e da outras ASl::eilitaa go CINDRA, 105/11/2019 - CINDRA:

PL 1942/2019 ‘ @ cor ! preciag .| cDEICS, |Designado Relator, Dep. Sidney

Monteiro | providéncias. Conclusiva Ordinaria CFT, CCIC |Leite (PSD-AM)

(PP/PE) pelas , .
Comissdes

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de transporte,
dada asituacdo geografica daregido e a distancia de que se encontra dos grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia, irradiando
seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazénia Ocidental. O Polo Industrial de
Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no mercado nacional e
internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdmico e social da Amazdnia
Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amap4d, com viés de geracao de
riqueza e preserva¢ao ambiental da floresta amazoénica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem suas
vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido de criacao
de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmente a competitivida-
de e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista ndo haver espaco para modelos
similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populacdo de outras
regides carentes pelo Brasil afora, mas ndo se desenvolve uma regido, tirando desenvolvimento
de outras, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido norte, inclusive com reflexos
diretos aos Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece aregido no todo.

Por entender que o mercado ndo comporta dois modelos idénticos, concluimos por divergir da
criacdo de novas ZFs pelo Brasil.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Deputado Sujeita a 12/07/2019 - CFT: Encerrado o
PL1989/2019 | Capitdo Dispde sobre a utilizagdo das taxas de controle de incentivos | Apreciagdo CINDRA, |prazo para emendas ao projeto.
Alberto | fiscais (TCIF) e de servicos (TS), devidas a SUFRAMA. Conclusiva Ordinaria | CFT,CCJC [Ndo foram apresentadas
Neto pelas emendas.
(PRB/AM) Comiss
omissdes

Divergente com ressalvas

NOTA

O projeto nao corrige os vicios da legislacdao atual, que tem como base de cdlculo a
natureza de tributos e segue sendo contestada judicialmente, inclusive com decisGes em
primeirainstanciaafavor das empresas.

E fundamental que correcdes sejam tratadas no sentido de regularizar os vicios existen-
tes.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

o x Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
TN 18/12/2019: CDEICS -Designado
Deputad
DZ‘I)eu :dc()) Altera o art. 2° do Decreto Lei n° 288, de 28 fevereiro de 1967, que ASL:?: go CINDRA, [Relator, Dep. Bosco Saraiva
PL 2381/2019 Pal:g>lo altera as disposicdes da Lei n. 3.173, de 6 de junho de 1957, e CchIusciva Ordinari CDEICS, |(SOLIDARI-AM). Prazo para
(PSL/AM) regulaaZona Francade Manaus. | rinaria CFT, CCJC |Emendas ao Projeto (5 sessdes a
pe. as~ partirde 19/12/2019)
Comissdes
Divergente

Estender os beneficios da ZFM para a sua regido metropolitana, pode num primeiro
momento criar expectativa de desenvolver os municipios vizinhos a Manaus, entretanto
0 que presenciamos atualmente é uma caréncia enorme de infraestrutura no modelo
atual e sua fragmentacao podera dispersar recursos, e a escala pode nao justificar a
duplicacdo dessasinfraestruturas.

Entendemos que os recursos que eventualmente seriam investidos nesses municipios,
poderiam ser usados para fortalecer a infraestrutura de Manaus, como exemplo a
revitalizacao do distrito atual.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Deputado Sujeita a .
Capitdo | Altera a Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, para aplicar o | Apreciacdo CINDRA, é:«{g:r/azd?)l: ' fal :loD R:ra
PL2673/2019 | Alberto | prazo de vigéncia dos beneficios fiscais das Areas de Livre | Conclusiva S CDEICS, . P = P

s P . Ordinaria emendas ao projeto. Ndo foram

Neto Comeércio a Amazonia Ocidental. pelas CFT, CCIC apresentadas emendas

(PRB/AM) Comissdes P ’

As Areas de Livre Comercio fazem parte de toda a politica de desenvolvimento regional
vinculadas a gestao da Zona Franca de Manaus, de competéncia da Suframa, portanto é
razoavel que esses programas estejam com as datas atreladas a um mesmo vencimento.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL

- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Deputado Sujeita 18{,}‘2/2919::”_ Ensanginhédia
Marcelo | Altera a Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras | Apreciacdo CCTCl, CFT, pu 'c,a"fao', arecer da Omlss,ao
PL5196/2019 Ca ; s de Ciéncia e Tecnologia,
Ramos providéncias. Conclusiva | Ordindria CclC - P
PL/AM | Comunicacdo e Informatica
(PL/AM) pe. as~ Publicado em avulso e no DCD de
Comisses 19/12/2019, LetraA.

POSICAO DA INDUSTRIA
CONVERGENTE

NOTA

Simplifica as regras de verificacdo das obrigacdes da Lei de Informatica, vetadas por
ocasidodasangdodaMP 810/17.

Fiscalizagdo por amostragem - acompanhamento das obrigagGes serd por amostragem a
partir de critérios do ME e da SUFRAMA.

Dispéndios de pesquisa - acrescenta como dispéndios os gastos realizados na aquisicao,
implantagdo, ampliagdo ou moderniza¢ao de infraestrutura fisica e de laboratdrios de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de ICTs, desde que realizadas e justificadas no
ambito de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I).

Créditos tributdrios - estipula o prazo maximo de 5 anos para constituicao dos créditos
tributarios.

Revoga dispositivo que limita a 40% de investimento maximo em uma mesma ICT
privada.

O projeto reedita dispositivos vetados por ocasido da sangdao da MP 810/2018, que
previam regras mais simples para o acompanhamento e verificacdo da execucao dos
dispéndios obrigatorios em ciéncia e tecnologia.

Nesse sentido, o projeto é positivo pois permite o acompanhamento das obrigacdes
associadas as deducdes fiscais serd realizado por amostragem ou com o uso de ferra-
mentas automatizadas e estabelece limite de 5 anos para a analise dos relatdrios
descritivos.

Outro aspecto positivo é a possibilidade de enquadrar como dispéndios de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, para fins das obrigacdes previstas na Lei, os gastos realiza-
dos na aquisicao, implantagao, ampliacdo ou modernizacao de infraestrutura fisica e de
laboratdrios de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de ICTs, até o limite de 20%.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

PEC 55/2015

Senador
Tasso
Jereissati e
outros

Altera os arts. 52 e 153 da Constituigdo Federal, para estabelecer
condigOes para o exercicio da faculdade do Poder Executivo de
alterar a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Plenario

cal

18/09/2019: CCJ - Na 562
Reunido Ordinaria realizada
nesta data, a matéria é retirada
de Pauta para reexame do

Relatdrio.

POSICAO DA INDUSTRIA

Convergente

NOTA

Atribui competéncia privativa ao Senado Federal para dispor sobre alteracdes de
aliquotas do IPI, desde que propostas pelo Presidente da Republica e atendendo aos
limites e condicdes estabelecidos em lei.

Caso as alteragdes de aliquotas do IPl impliquem em reducao de arrecadagao dos impos-
tos destinados aos Fundos de Participacdao dos Estados e Municipios deve haver
pagamento de compensacao financeira.

Condicionar a mudanca de aliquota do IPl a maioria absoluta do Senado pode implicar a
uma verdadeira barreira a reducdo dessas aliquotas, pois a 6tica de defesa dos Estados,
funcdao do Senado, provavelmente tenderd a maximizar os efeitos na partilha em
detrimento das func¢des extrafiscais que justificam a alteracdo do imposto por decreto
presidencial.

A justificativa para que o IPl possa ser alterado por decreto do Executivo é que ele é um
imposto com significativa funcdo regulatdria, que funciona como instrumento de
atuacdo do Executivo na conducdo da politica econémica.

Ao modificar a possibilidade de mudanca nas aliquotas do IPI, dentro de limites estabe-
lecidos em lei, que hoje depende apenas de decreto presidencial, para que seja necessa-
rio também aprovacao por maioria absoluta do Senado a medida cria um modelo novo
que podera melhor proteger as vantagem comparativas da ZFM, uma vez que temos
sofrido constantes perdas de competitividade em funcao de redugdes por decreto de
produtos produzidos no PIM.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

Forma de Regime de

Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Senadora ) B 05/06/2019: CAE -Distribuido
e Isenta as motocicletas nacionais do Imposto sobre Produtos o .
PLS 174/2015 Fatima L . N ao Senador Plinio Valério, para
Industrializados, nas condigdes que estabelece. - Terminativa CAE

Bezerra emitir relatério.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

Os produtos objetos dessas desoneragdes ja sao fabricados no Polo Industrial de
Manaus, com os incentivos da Zona Franca de Manaus, que por si s, seria o suficiente
paraoalcance que a medida propde.

A industria deste segmento, estabelecida no Polo Industrial de Manaus, realizaram
elevados investimentos e geram emprego e renda para os trabalhadores do Norte do
Pais, o0 que ndao nos parece razoavel a ado¢ao de politicas de estimulos fiscal para
produtos importados, conforme estabelece a proposicao.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento de desone-
racdes a produtos com projetos ali implantados, compromete a competitividade e
colocaem risco os empregos e investimentos.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagao que
habita a regidao norte, e a ZFM tem buscado fortalecer a economia da regido, inclusive
com reflexos diretos aso Estados vizinhos, e o seu esvaziamento, enfraquece a regido no
todo.

Cabe ainda alertar, que o efeito pratico desta proposicao, alcangara apenas produtos
importados, acelerando ainda mais a desindustrializagao brasileira.

Tendo em vista o exposto acima, nos manifestamos DIVERGENTES desta matéria e de
todas que eventualmente afrontarem as vantagens comparativas da Zona Franca de
Manaus, nos colocando a disposicao para maiores esclarecimentos técnicos.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Senador 18/06/2019: CAE -Redistribuido

PLS 319/2015 | Roberto Cria a Zona. FAran.ca de S0 Luis, no Estado do Maranhio, e da L CCJ, CAE |ao Senador Otto Alencar, para
outras providéncias. - Terminativa o -
Rocha emitir relatério

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazodnia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te acompetitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espacgo para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econdmico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndao se desenvolve uma regido carente,
tirando desenvolvimento de outras também carentes, e a ZFM tem buscado fortalecer a
economia da regido norte, inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu
esvaziamento, enfraquece a regiao no todo.

Por entender que o mercado nao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criagcdao de novas ZFs pelo Brasil.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo

D4 nova redagdo ao caput do art. 10 do Decreto-Lei n2 288, de 28

Senador | defevereirode 1967, “que altera as disposi¢des da Lein?23.173, de 21/02/2019: CCJ -Distribuido ao

PLS 12/2016 Randolfe | 6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de Manaus”, para I Senador Eduardo Braga, para
. o [ X P Terminativa ca , L

Rodrigues | modificar a denominagdo da Superintendéncia da Zona Franca de emitir relatdrio.

Manaus (SUFRAMA).
Divergente

NOTA

A proposta ndo tem efeito pratico, apenas simbdlico, porem a mudanca poderia tirar o
estigma criado em torno do Polo de Manaus, que na realidade segue padrdes muito
distinto de outras zonas francas.

Por outro lado, as areas de livre comercio existentes, ndo sdao consideradas zonas fran-
cas, o que podera confundir ao passar uma comunicag¢ao equivocada.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
AlteraLein?11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui o Regime 13/06/2019: CAE -O relator,
Senador | de Tributa¢do Unificada - RTU na importacio, por via terrestre, de d Otto Al !
PLS 68/2016 | Randolfe | mercadorias procedentes do Paraguai, para conceder isengdo do | coR, cae [P€nador o Alencar,
Rodrigues | Imposto de Importag&o aos insumos, as maquinas e aos - Terminativa apresentou relatério
equipamentos necessarios a produgdo na Zona Franca Verde. concluindo pela rejeicdo do
projeto.
POSICAO DA INDUSTRIA
Convergente
NOTA

Oinstituto da RTU é um importante dispositivo simplificador de tributos com redu¢ao de
carga tributaria, que pode estimular a produc¢do dos setores envolvidos na chamada
Zona Franca Verde.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Comissdo
de Direitos | Acrescenta a alinea f ao inciso VI do art. 150 da Constituicdo
PEC51/2017 |Humanos e| Federal, instituindo imunidade tributaria sobre os consoles e
Legislagdo | jogos paravideogames produzidos no Brasil.

Participativa

08/08/2019: CCJ -Aguardando
Plendrio ca inclusdo em Ordem do Dia.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

Os produtos abrangidos pela medida, historicamente fizeram parte do rol da lista de
regulatérios do IPI, igualmente como cigarros, bebidas alcodlicas, e perfumes, portanto
com tributacdo elevada por serem considerados supérfluos.

Com essa tributagao elevada, alguns produtores mundiais, encontraram na ZFM, uma
oportunidade de fabricagao com redugao de pregcos ao consumidor, para tanto se insta-
laram com investimentos e empregos na Zona Franca de Manaus.

Aprovar essa medida significa romper com a seguranca juridica promovida pela atrativi-
dade daZFM.

Adicionalmente, o instrumento constitucional, ndo deveria recepcionar matérias de
ordem a controlar o mercado, ferindo acordos assinado pelo Pais junto a OMC, ao rom-
per com principio daisonomia.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Senadora
PLS 90/2017 Rose de
Freitas

Disp&e sobre a criagdo de Zona Franca no Estado do Espirito Santo. R
Terminativa - -
ccl para emitir relatério.

12/12/2019: CAE -Redistribuido
CDR, CAE, |ao Senador Marcelo Castro,

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazdnia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espaco para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndao se desenvolve uma regido carente,
tirando desenvolvimento de outras também carente, e a ZFM tem buscado fortalecer a
economia da regido norte, inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu
esvaziamento, enfraquece aregiao notodo.

Por entender que o mercado ndao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criacao de novas ZFs pelo Brasil.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

o x Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Senadora Altera o Decreto-Lein2 288, de 28 de fevereiro de 1967, que altera :gﬁii/uzaosst:r;rﬁiia_f E;ziz::iiz
. -~ Do . )
PLS 133/2017 Angela as disposicbes da Lein® 3.173, de 6 de junho deA1957’ .e regulf:\ @ Terminativa CDR, CAE do art. 332 do Regimento
Portela Zona Franca de Manaus, para assegurar autonomia administrativa Interno
as unidades administrativas descentralizadas da SUFRAMA. ’
Divergente

NOTA

A medida podera exigir duplicacdo de estruturas onerando o orcamento, podendo
dificultar ainda mais arealizacao financeira do drgao.

Adicionalmente nao vislumbramos quaisquer melhorias que a medida possa alcancar.

Entendemos que medidas de modernizagao, desburocratizacao e de simplificacdao dos
processos da Suframa, trariam melhores resultados.
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO AMAZONAS 2020
PAUTA DE INTERESSE DIRETO - SENADO FEDERAL

Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

20/12/2018: CAE -A proposi¢do
Cria Area de Livre Comércio nos municipios de Assis Brasil, CDR. CAE continua a tramitar, nos termos
Capixaba, Placido de Castro e Santa Rosa do Purus, no Estado do - Terminativa ! " |do art. 332 do Regimento

Acre. cd Interno.

PLS 184/2017 | Senador
Jorge Viana

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regido e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazodnia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazobnia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criagao de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espacgo para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndao se desenvolve uma regido carente,
tirando desenvolvimento de outras também carentes, e a ZFM tem buscado fortalecer a
economia da regido norte, inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu
esvaziamento, enfraquece a regiao no todo.

Por entender que o mercado nao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criagcdao de novas ZFs pelo Brasil.
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Forma de Regime de

Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
13/03/2020: CAE -O relator,
Senador senador Jorge Kajuru, apresentou
Otto Altera o art. 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para relatério reformulado pela
PL 2015/2019 dispor sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos aprovagdo do projeto, com

Alencar
(PSD/BA)

L o - Terminativa CAE 5 i

lucros ou dividendos distribuidos pela pessoa juridica. apravacio parcial das emendas
n% 3 a 7 e rejeicdo das demais
emendas, nos termos do

substitutivo de sua autoria.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente com Ressalva

NOTA

O projeto reedita dispositivos vetados por ocasido da sancdo da MP 810/2018, que
previam regras mais simples para o acompanhamento e verificacdo da execucao dos
dispéndios obrigatérios em ciéncia e tecnologia.

Nesse sentido, o projeto é positivo pois permite o acompanhamento das obrigacdes
associadas as dedugdes fiscais sera realizado por amostragem ou com o uso de ferra-
mentas automatizadas e estabelece limite de 5 anos para a analise dos relatérios
descritivos.

Outro aspecto positivo é a possibilidade de enquadrar como dispéndios de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, para fins das obrigacdes previstas na Lei, os gastos realiza-
dos na aquisicao, implanta¢ao, ampliacao ou modernizacao de infraestrutura fisica e de
laboratdrios de pesquisa, desenvolvimento e inovagao de ICTs, até o limite de 20%.

A revisao do Imposto de Renda é imprescindivel para o Brasil acelerar seu ritmo de
crescimento econdmico, aumentar sua capacidade de atrair investimentos e elevar sua
presenca em Cadeias Globais de Valor. Frente a tendéncia mundial de diminuicdo da
tributacdo sobre a renda das empresas é preciso que 0 nosso pais se adapte, inclusive
para se aproximar das diretrizes da OCDE.

Uma redugao significativa da aliquota do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) é o
Unico cenario em que seria razoavel taxar a distribuicao de lucros e dividendos. Assim, a
nova incidéncia tributaria compensaria a reducao do IRPJ, tanto pensando no custo dos
impostos para as empresas, como na potencial perda de arrecadacdo tributdria da
Uniado.

Sem essa contrapartida, tributar a distribuicao de lucros e dividendos ampliard a
desvantagem do Brasil — determinada pela aliquota mais elevada e outras regras ligadas
ao IRPJ—naatragao de investimentos em um cenario de competigdao internacional.

Sem a reduc¢ao da aliquota do IRPJ, a tributacao da distribuicao de lucros e dividendos
significara aumento direto de carga tributaria.
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- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo

Senador , « o o - istribui
Randolfe Dé4 novaredagdo ao § 12 do art. 32 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de 03/07/2019: CDR - Distribuido

PL 3463/2019 X fevereiro de 1967, e ao § 22 do art. 42 da Lei n2 8.256, de 25 de o ao Senador Plinio Valério, para
Rodrigues novembro de 1991 Terminativa | CDR, CAE emitir relatério
(REDE/AP) ' ’

Isenta do imposto de importacdo (Il) e do imposto sobre produtos industrializados (IP1)
as armas e municoes, fumo, bebidas alcodlicas, automodveis de passageiros e produtos
de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes cosméticas destinados,
exclusivamente, ao consumo interno, também, nas Areas de Livre Comércio sob a
administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Deputado
PLC 87/2018 Federal Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
(PL 533/2015 na| Dagoberto | Por, no Estado de Mato Grosso do Sul, e altera a Lei n2 7.689, de Terminativa| CDR, CAE
origem, CD) Nogueira | 15de dezembrode 1988. )
(PDT/MS)

20/12/2018: CAE-A proposigdo
continua a tramitar, nos termos
do art. 332 do Regimento
Interno.

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A Zona Franca de Manaus é uma Politica de Estado amparada pela Constituicdo Federal
brasileira, como contrapartida aos graves problemas de infraestrutura e logistica de
transporte, dada a situacao geografica da regidao e a distancia de que se encontra dos
grandes centros.

Com a ZFM a atividade industrial passou a ser o motor do crescimento da economia,
irradiando seus efeitos para todos os estados que constituem a Amazonia Ocidental. O
Polo Industrial de Manaus — PIM, produz os mais variados tipos de bens consumidos no
mercado nacional e internacional, com alto nivel de tecnologia, design moderno e
excelente qualidade.

O modelo Zona franca de Manaus visa o desenvolvimento econdémico e social da
Amazobnia Ocidental e dos municipios de Macapa e Santana no Estado do Amapa, com
viés de geracdao deriqueza e preservacao ambiental da florestaamazobnica.

A Zona Franca de Manaus, Unica politica de desenvolvimento regional na Amazonia, tem
suas vantagens comparativas ancoradas em tributos, e qualquer movimento no sentido
de criacdo de novos polos com as mesmas caracteristicas, compromete substancialmen-
te a competitividade e coloca em risco os empregos e investimentos, haja vista nao haver
espacgo para modelos similares.

Sabemos das dificuldades para o desenvolvimento sécio econémico da populagao de
outras regioes carentes pelo Brasil afora, mas ndao se desenvolve uma regido carente,
tirando desenvolvimento de outras também carentes, e a ZFM tem buscado fortalecer a
economia da regido norte, inclusive com reflexos diretos aos Estados vizinhos, e o seu
esvaziamento, enfraquece aregidao notodo.

Por entender que o mercado nao comporta dois modelos idénticos, concluimos por
divergir da criagcdao de novas ZFs pelo Brasil.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Senadora | Sustao Decreton?9.514, de 27 de setembro de 2018, que alteraa
PDS 109/2018 | Vanessa | Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
Grazziotin | TIPI, aprovada pelo Decreton?8.950, de 29 de dezembro de 2016.

14/02/2019: CCJ - Relatoria
Plenario ccl mantida com o Senador Ciro
Nogueira.

POSICAO DA INDUSTRIA

Convergente

NOTA

Recentemente, por meio do Decreto n29.394, de 30 de maio de 2018, o Poder Executivo
reduziu imediatamente, de 20% para 4%, a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) incidente sobre as preparacdes compostas, nao alcodlicas (extratos
concentrados ou sabores concentrados), para elaboracdo de refrigerantes (cédigo
2106.90.10 Ex 01 da Tipi).

De fato, o novo Decreto n2 9.514, de 2018, que agora se busca sustar, fixa, temporaria-
mente, a aliquota do IPI relativa ao produto classificado no cédigo 2106.90.10 Ex 01 da
Tipiem 12% entre 12 de janeiro e 30 de junho de 2019 e em 8% entre 12 de julho e 31 de
dezembro de 2019.

O Poder Executivo insiste em reduzir os incentivos da ZFM neste ponto, tentando
inviabilizar a permanéncia da industria de concentrados em Manaus, que representa
12% do Polo Industrial de Manaus, ou seja, apesar de possuir termos menos prejudiciais
do que aqueles contidos no Decreto n2 9.394, de 2018, a nova norma ainda segue no
sentido de reduzir a aliquota do IPl e prejudicar os fabricantes que foram atraidos para a
Zona Franca justamente em virtude do incentivo. Deve ser também sustado, desse
modo, o Decreto n2 9.514, de 2018, por desconsiderar o tratamento favorecido a Zona
Franca de Manaus estabelecido no ADCT.

Tal medida se faz necessaria, também para o resgate da seguranca juridica do modelo,
uma vez que temos uma medida pela via de decreto que contraria dispositivos constitu-
cionais.
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o x Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Senador Davi
Alcolumbre 19/12/2019: CCJ -Juntei, as
DEM/AP) . . . , A 15h05min, a Emenda n?2 143, de
PEC 110/2019 | { . !
/ Senador Acir Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias Plenario ca autoria do Senador Marcos
Gurgacz Rogério.
(PDT/RO) e
outros

POSICAO DA INDUSTRIA

Convergente com ressalva

NOTA
Propde Reforma Tributaria da seguinte forma:

Extincdo de tributos - extingue, apds periodo de transicao, o IPI, IOF, CSLL, PIS, Pasep, Cofins,
Salario-Educagao, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS.

Criacao de tributos - cria: a) o Imposto sobre Operacdes com Bens e Servicos (IBS, nos
moldes de um imposto sobre valor agregado); e b) o Imposto Seletivo (nos moldes de um
excise tax).

Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) -em relagdo ao IBS determina:

a) Iniciativa - que a iniciativa para apresentacao dos projetos de lei complementar que
tratem do IBS cabera exclusivamente a: Governadores; Assembleias Legislativas, Camara
Legislativa e Camaras de Vereadores, manifestando-se, cada uma delas pela maioria relativa
de seus membros; bancadas estaduais de deputados federais ou senadores; comissao mista
de deputados federais e senadores, instituida para este fim. Nos projetos apresentados que
tratem do IBS deverdo estar representadas todas as Regides do Pais e pelo menos: um tergo
dos Estados e Distrito Federal; ou um ter¢co dos Municipios ou Municipios em que o conjunto
da populagdo corresponda, no minimo, a um terco da populagao nacional, nas hipdteses de
iniciativa municipal citadas acima;

b) Caracteristicas - serd uniforme em todo o territério nacional e terd regulamentacgao Unica,
vedada a adogao de norma estadual autdbnoma, ressalvadas as hipdteses previstas em lei
complementar. Incidira, sobre opera¢cdes com bens e servigos, ainda que se iniciem no
exterior, nas importagdes, a qualquer titulo; nas locagdes e cessdes de bens e direitos; nas
demais operagdes com bensintangiveis e direitos.

Nao incidira: nas exportacdes, garantidos a manutencdo e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operagdes anteriores; sobre a mera movimentagao ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira; nas prestacdes de servico de comunicacao nas
modalidades de radiodifusao sonora e de sons eimagens de recepgao livre e gratuita.

Tera uma aliquota padrao, assim entendida a aplicavel a todas as hipdteses nao sujeitas a
outro enquadramento.
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Pertencera ao Estado de destino do bem ou servigo, nos termos da lei complementar, que
podera estabelecer:

i) cobranga emtodo territdrio nacional centralizada em um Unico estabelecimento;

ii) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da operacdao com o bem ou servico e
repasse ao Estado de destino;

iii) utilizacdo de camara de compensacao, que poderd serimplementada por tipo de bem ou
servigo ou por setor de atividade econ6mica.

N3o integrard sua prépria base de célculo.
Podera ser cobrado de acordo com aliquidagao financeira das operacdes;

c) Créditos - o imposto sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores sendo assegurado:

i) o crédito relativo as operagcdes com bens e servicos empregados, usados ou consumidos
na atividade econdmica, ressalvadas as excecdes relativas a bens ou servicos caracterizados
como de uso ou consumo pessoal;

ii) o crédito integral eimediato, quando cabivel, na aquisicdo de bens do ativo imobilizado; e
iii) o aproveitamento de saldos credores acumulados.

d) Beneficios e incentivos fiscais - ndo podera ser objeto de isenc¢do, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia, remissao ou qualquer outro tipo de
incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido por
lei complementar, em relagao a operagdes com os seguintes produtos ou servigos: alimen-
tos, inclusive os destinados ao consumo animal; medicamentos; transporte publico coletivo
de passageiros urbano e de carater urbano; bens do ativo imobilizado; saneamento basico;
educacaoinfantil, ensino fundamental, médio e superior e educacao profissional.

e) Competéncia de julgamento em RESP - compete ao STJ julgar em RESP as causas decididas
quando adecisdorecorrida, também, contrariar as leis complementares relativas ao IBS;

f) Regulamentacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca do IBS - a regulamentacao, a
arrecadacdo, afiscalizacao e a cobranga do IBS, bem como de outros tributos ou responsabi-
lidades que Ihe sejam delegados por convénio, serdo realizadas por conjunto de administra-
¢Oes tributdrias dos Estados, Distrito Federal e Municipios cabendo a lei complementar
dispor sobre as regras de organizacao e funcionamento integrado, em ambito nacional, das
administragdes tributarias em cada Estado, Distrito Federal e Municipio, bem como as
responsabilidades das autoridades tributdrias responsaveis pela fiscalizagdo e constituicao
docrédito tributdrio de impostos e contribuicdes.

Imposto Seletivo (IS) -emrelacdao ao IS determina:

a) Competéncia, incidéncia e base de célculo - que é um tributo de competéncia da Unido
gue incidird sobre: operacdes com petrdleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes
de qualquer origem, gas natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica,
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servicos de telecomunicagdes, bebidas alcodlicas e ndao alcodlicas, e veiculos automotores
novos, terrestres, aquaticos e aéreos.

i)incidird também nasimportagdes, a qualquer titulo;

ii) ndoincidira na exportacado de bens e servicos, estabelecendo a lei e a forma de devolugao
doimposto que os onerar;

iii) serda monofasico;
iv) ndointegrara sua prépria base de cdlculoouado IBS.

b) Aliquotas - que podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei; que ndo podera ter
aliquota superior a do IBS, exceto no caso de cigarros e outros produtos do fumo e bebidas
alcodlicas;

c¢) Contribuicdes sociais e CIDEs - que as contribuicdes sociais, de intervencao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas nao incidirdo sobre as
operacdes sujeitas ao Imposto Seletivo;

d) Anterioridade - ndo se aplica a anterioridade anual ao Imposto Seletivo;

Imposto de Renda - determina que incidira também sobre verbas indenizatdrias, naquilo
que superar o valor do gasto ou do patrimdnio ou do patriménio material indenizado.
Incorporaraa CSLL.

Realocacgdo de tributos/produto da arrecadacgdo - determina as seguintes alteracGes:

a) ITCMD - determina que o ITCMD ficara sob competéncia da Unido e ndo mais dos Estados
e Distrito Federal. O imposto incidird também se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu inventdrio
processado no exterior. Determina ainda que a arrecadagao sera destinada aos Municipios
devendo lei que o instituir determinar a parcela do produto da arrecadacdo retida pela
Unido para financiar as atividades de arrecadacao, cobranca e fiscalizacdo, inclusive quanto
adeterminacdo dovalorde bensimdveis neles localizados;

b) IPVA - continua de competéncia dos Estados e Distrito Federal e incidira, além de veiculos
automotores também sobre veiculos terrestres, aquaticos e aéreos. Determina que nao
incidird sobre veiculos de uso comercial destinados exclusivamente a pesca ou ao transpor-
te publico de passageiros ou de cargas, nos termos da lei complementar. Tera aliquotas
maximas e minimas fixadas por lei complementar, que regulara a forma e as condi¢cdes como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Determina ainda que
pertence aos Municipios o produto da arrecadac¢ao do imposto do Estado sobre a proprieda-
de de veiculos automotores terrestres licenciados em seus territorios. Lei complementar
devera estabelecer as regras de distribuicdo de receita sobre veiculos automotores aquati-
cos ou aéreos. Até que isso aconteca o produto da arrecadacao sera distribuido por critério
populacional.

Familias de baixa renda - determina que caberd a lei complementar definir os critérios e a
forma pela qual podera ser realizada a devolucdo de tributos incidentes sobre bens e servi-
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¢os adquiridos por familias de baixa renda.

Fortalecimento das receitas tributarias dos Municipios - além de a arrecadagao do ITCMD e
doIPVAirem para os Municipios, emrelacaoao IPTU e ao ITBI, lei complementar estabelece-
rd aliquotas minimas, limites para concessao de beneficios fiscais e reajustes minimos da
base de calculo em caso de omissao do legislador local em atualizar o valor dos bens sujeitos
atributacao.

O IPTU e o ITBI poderao ser arrecadados, fiscalizados e cobrados pela Unido, mediante
convénio que defina a entrega de parcela do produto da arrecadagao destinada a financiar
essas atividades e as atribuicdes que poderao ser compartilhadas com os Municipios.

Contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha - determina que lei definira os setores de
atividade econ6mica para os quais a contribuicdo previdenciaria sobre a folha podera ser
substituida, total ou parcialmente, por contribuicao incidente sobre receita ou faturamen-
to.

Determina ainda que lei podera instituir outras fontes de custeio da previdéncia social em
substituicdo, total ou parcial, a contribuicdo sobre a folha, inclusive mediante estabeleci-
mento de adicional do IBS.

Determina ainda que o valor remanescente dos recursos previstos no art. 156-A (reparti¢ao
do IBS), apds as entregas e destinagdes previstas na Constituicdo Federal, serd integralmen-
te utilizado no financiamento da seguridade social.

Abono salarial, seguro desemprego e BNDES - o fundo de custeio do programa do seguro
desemprego e do abono serd financiado por parcela dos recursos de que trata o art. 156-A
(reparticdo do IBS), nos termos da lei.

Dos recursos mencionados no art. 156-A (reparticao do IBS) pertencentes a Unido, pelo
menos 11,71% serdao destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, por
meio do BNDES, com critérios de remuneracao que lhes preservem o valor.

Simples Nacional e Zona Franca de Manaus - permanecem com a mesma sistematica de
hoje.

Transi¢cao - no primeiro ano, institui contribuicdao "teste", para estimar com precisdao o
potencial arrecadatério do futuro IBS, com aliquota de 1%. O valor pago podera ser compen-
sado com a contribuicdao previdencidria patronal sobre a receita ou o faturamento.
Eventuais saldos credores acumulados serao restituidos em até 60 dias.

Entre 0 22 e 0 52 ano os dois regimes conviverao, com implementag¢ao gradual do IBS e do
Imposto Seletivo e reducao dos seguintes tributos extintos - IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins,
Salario-Educacdo, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS -, com substituicdo das arrecadacdes a
razao de um quinto por ano. Neste periodo, as arrecadagdes do IBS e do IS serdo partilhadas
entre Unido, Distrito Federal, cada Estado e cada Municipio de acordo com a média das
arrecadagdes observadas em 3 exercicios anteriores de distribui¢ao dos tributos extintos,
deduzidas as entregas a outros entes federativos (FPE, FPM, FPEX, FCO, cota-parte 25% do
ICMS, cota-parte 50% do IPVA), que serdo somadas a arrecadag¢ao do ente federativo que as
recebeu.
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Entre 0 62 e 0 152 ano a arrecadagdo do IBS sera seletiva e feita de forma inversamente
proporcional entre a distribuicdo com base nos trés exercicios anteriores e a com base na
nova redacao da Constituicao.

Saldos credores acumulados pré-Reforma Tributaria - lei complementar definird a forma de
aproveitamento dos saldos credores acumulados dos impostos e contribuicdes com reda-
¢do anterior a dada por esta Emenda Constitucional (IPl, ICMS, Cide-combustiveis,
contribuicdo previdencidria patronal sobre o faturamento, PIS/Pasep).

Reparticdo dasreceitas tributdrias - todos os percentuais de repasse sao recalculados.

Administracgao tributaria - determina que lei complementar de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerd as normas gerais aplicdveis as administra¢des tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, inclusive, sobre direitos, deveres,
garantias e prerrogativas dos ocupantes dos cargos de suas carreiras especificas, menciona-
dasnoinciso XXll do caput do artigo 37 da Constituicao Federal.

A autoridade administrativa tributaria é o integrante das carreiras de tributacao, fiscalizacao
e arrecadacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e municipios e seus congéneres,
que exercam atividades tipicas e exclusivas de Estado.

Fundos para reduzir a disparidade da receita per capita entre os Estados e os Municipios - a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios constituirdao: fundo para reduzir a
disparidade da receita per capita entre os Estados, com recursos destinados a investimentos
em infraestrutura; fundo com os mesmos objetivos e destinagao, em relagao aos
Municipios.

Lei complementar estabelecera os critérios de determinagao anual do valor a ser destinado
aos fundos e de mensuragao da receita per capita e podera prever hipdtese de: destinacao
de parcela do produto da arrecadacao de impostos, inclusive a proveniente de transferénci-
as, ao fundo; retencao ou reducao de valores dos fundos relativos a ente federativo que
deixe de instituir e efetivamente arrecadar impostos de sua competéncia, autorizada a
exclusdo de sua participagao no fundo.

Em relacdao a segunda hipdtese, lei complementar definird parcela do fundo destinada a
reduzir eventuais perdas de receitas dos Municipios em decorréncia da aprovagao desta
Emenda Constitucional, dispondo sobre critérios de reparticao dos recursos. O disposto
acima se aplica até o 152 exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional.

complexidade da legislacdo tributdria do pais é quase uma unanimidade. Sao dezenas de
leis e tributos. Os custos das empresas para se manterem em conformidade nesse complexo
sistema tributdrio sdo elevados. O excesso de legislacdes gera alta inseguranca juridica.
Além disso, ha ma qualidade e falta de previsibilidade das normas existentes, que aumen-
tam significativamente a judicializacdao dos conflitos. Isso reduz a competitividade das
empresas e desestimula investimentos no pais, prejudicando a integracdo internacional e o
crescimento da economia brasileira. Nos ultimos 15 anos a produg¢ao industrial nao acom-
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panhou o crescimento do consumo. Isso se traduziu em substitui¢cao de produgao local por
importada, particularmente daindustria.

E imprescindivel a reforma do sistema tributario brasileiro de forma que nos aproximemos
do padrdo adotado pela maioria dos paises desenvolvidos.

A respeito do IBS, é necessario: a) que ele trate da tributacdo sobre o consumo de compe-
téncia dos trés entes federativos; b) que certas caracteristicas do imposto estejam no texto
constitucional como a adogao do conceito de crédito financeiro, a aplicagao do “calculo por
fora” e a ndo incidéncia sobre a mera movimentacao de valores financeiros; c) que tenha
aliqguota uniforme em todo o territério de sua competéncia, de forma a permitir uma
distribuicdao mais harmonizada da carga tributaria entre os setores.

Arespeito do Imposto Seletivo, é necessario garantir na PEC que este, pela sua caracteristica
monofasica, ndao podera incidir sobre insumos da cadeia produtiva, o que provocaria
aumento da cumulatividade, caracteristica responsavel por parte significativa dos
problemas do sistema tributario atual, e elevaria os custos de producao.

Além disso, uma proposta de Reforma Tributdria, no sentido de conferir seguranca juridica
aos contratos vigentes, deve prever tratamento para os saldos tributarios credores advindos
do sistema atual e garantir prazo de transicao suficiente para que os incentivos que foram
convalidadosem 2017 (LCn2160) sejam mantidos.

Sobre o desenvolvimento regional, o Brasil apresenta grande desigualdade socioeconémica
entre suas regides e, por isso, € importante que a PEC seja acompanhada de medida legisla-
tiva que trate do tema. A instituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional se faz
necessaria devido ao fim da possibilidade da utilizagdo de incentivos fiscais para a atragao
de investimentos em regides menos desenvolvidas do pais. Nesse sentido, é preciso
estabelecer na PEC que parcela da receita com o IBS serd direcionada a um Fundo, que teria
como finalidade o fomento direto a atividades produtivas ou investimentos em infraestrutu-
raeconOmica.

E ainda necessario mecanismo que garanta que, durante a calibragem das aliquotas, nio
hajaaumento de carga tributaria, isto é, que a reforma seja neutra.

VAl
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- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciagdo | tramitagdo
Senador - A
Eduardo Braga| Acrescenta o inciso XII ao caput do art. 167 da Constituicdo Federal,
(MDB/AM), | para vedar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de
Se”?/‘;i’é"r%'”'o recursos da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) 20/11/2019: CCJ - Matéria
PEC 198/2019 (PsDB/AM), | decorrentes de taxas e multas pelo exercicio do poder de policia e Plenario ccl aguardando distribuicdo.
Senador multas provenientes de processos judiciais, e o inciso V ao § 62 do art.
’sgé‘r‘i"’l']f:s 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), para
(REDE/gAp) e | retiraressesrecursosdabase de célculo e dos limites de gasto primério.
outros
~ -
Convergente

NOTA

Acrescenta a vedacdo do contingenciamento das despesas da Suframa (Superintendén-
cia da Zona Franca de Manaus) custeadas com recursos decorrentes de taxas e multas
pelo exercicio do poder de policia e multas provenientes de processos judiciais, retiran-
do esses recursos da base de calculo e dos limites de gasto primario.
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Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
apreciagao

Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

PLP 41/2019

Senador
Esperidido
Amin
(PP/SC)

Altera dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, estabelecendo critérios objetivos, metas de desempenho e
procedimentos para a concessdo, alteragdo e avaliagdo periddica
dos impactos econdmico-sociais de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial para
pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou
aumento de despesa, e da outras providéncias.

Plenario

CAE, CC)

06/02/2020: CCJ- Distribuido ao
Senador Veneziano Vital do
Régo, para emitir relatério.

POSICAO DA INDUSTRIA
DIVERGENTE COM RESSALVA

NOTA

DispGe sobre o estabelecimento de critérios, metas de desempenho e procedimentos
para a concessao, alteracao e avaliacdo periédica dos impactos econdmico-sociais de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para
pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa.

Conceito - entende-se como incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, do qual decorra diminui¢dao de receita ou aumento de despesa:

1. a desoneracao legal de tributo, inclusive sob as formas de anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, diferimento, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo, que: a) excepcione a legislacao de
referéncia, assim entendida como a regra geral de sua aplicacdo, a partir dos principios e
normas constitucionais de natureza tributaria; e b) conceda tratamento preferencial ou
diferenciado a determinado grupo de contribuintes em funcao de sua situacao individu-
al ou da adocdo de decisdes econémicas que beneficiem finalidades, setores econémi-
cos ou regides determinadas; e c¢) destine-se ao atingimento de objetivo econémico,
social, cultural, cientifico ou administrativo, produzindo a reducdo da arrecadacao
potencial, equivalendo a um gasto indireto do ente da Federagao para a consecugao do
mencionado objetivo; e d) ndo se constitua em simples altera¢des das aliquotas dos
impostos;

2. desembolsos efetivos realizados por meio de equalizagdes de juros e precos, bem
como assuncao de dividas, apresentados explicitamente no orcamento do ente;

3. subsidios implicitos decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados
por meio de fundos ou programas que emprestem recursos publicos a taxa de juros
inferior ao custo de captagdao do respectivo ente da Federagdao, mensurados pela
diferenca entre o custo total dos encargos financeiros cobrados aos beneficiarios e o
custo total de captagao por parte do ente dos recursos publicos correspondentes;

4. subsidios implicitos decorrentes da cessdo, permanente ou tempordria, a qualquer
titulo, de bens patrimoniais de ente da Federacao a terceiro, exceto pessoa juridica de
direito publico, mensurados pela diferenca entre o custo total cobrado ao beneficidrio
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pelo uso do patrimonio e o custo total de propriedade para o ente, incluindo tanto os
custos diretos de manutencgao por ele suportados quanto os custos de oportunidade
pelasua ndo-utilizagdo direta.

Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) - a LDO dispora sobre o limite global para a manu-
tencao, concessao e ampliacdo dos incentivos e dos beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra diminui-
¢do de receita ou aumento de despesa. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamen-
tarias o Anexo de Beneficios e Incentivos, que contera avaliagao de impactos econémico-
sociais, relativa ao exercicio anterior, para cada incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial concedido a pessoas juridicas de que
decorradiminui¢do de receita ou aumento de despesa.

Tal avaliacdo contera: a) cdlculo do montante do impacto efetivo na arrecadacdo e nas
vinculagdes constitucionais de receitas do respectivo ente da Federagao, bem como, se
houver, nos demais entes, para os dois exercicios anteriores; b) indicadores quantitati-
vos que permitam avaliar o incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira,
crediticia ou patrimonial quanto aos critérios e objetivos, acompanhados de avaliagdes e
indicadores qualitativos, quando pertinentes; c) metodologia, memoria de cdlculo e
fontes de dados de todas as estimativas.

O limite global podera ser desagregado em sublimites segundo qualquer critério julgado
conveniente pelo ente e sera verificado nos instrumentos destinados ao acompanha-
mento do cumprimento de metas.

Metas e objetivos - a concessao, ampliacdao ou renovagao de qualquer incentivo e
beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial que implique em
diminuicdo de receita ou aumento de despesa, concedido a pessoas juridicas, deve
especificar os objetivos de politica publica a que se destina e estar acompanhada de
metas de desempenho a serem alcangadas ao longo do periodo de sua vigéncia, bem
como atender aos critérios de funcionalidade e efetividade e ser administrado mediante
mecanismos permanentes de avaliagao e transparéncia.

As metas em questdo: ) deverdo ser descritas de forma clara e precisa, no ato normativo
de sua instituicdao e nos atos administrativos de sua concessao, especificando, para cada
uma delas, o exercicio financeiro em que se pretende atingi-las; Il) deverao respeitar os
critérios de funcionalidade e efetividade; Ill) deverdo estar baseadas em indicadores
objetivos de natureza quantitativa, acompanhados de avaliagcdes e indicadores
qualitativos, quando pertinentes, podendo ser medidos ao longo de uma ou mais das
seguintes dimensdes: a) nUmero de empregos diretos e indiretos gerados; b) aumento
ou diminuicdo de importacdes e/ou exportacdes de determinado produto; c) aumento
daarrecadacao de determinadosimpostos ou contribui¢cdes para os entes da Federacao;
d) realizacdo de investimentos diretos e indiretos, com consequente aumento de
produto potencial e/ou competitividade; e) geracdo de renda e reducdo da pobreza; f)
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melhorias quantificaveis de impacto ambiental; g) outros beneficios de ordem
econdmica ou social.

Obediéncia aos requisitos para concessao de beneficios fiscais - a instituicao, mediante
ato normativo, dos incentivos e beneficios, e a concessao dos mesmos ao beneficiario
individual nos casos concretos, mediante atos administrativos de qualquer natureza ou
hierarquia, obedecerao as seguintes disposicoes:

1. nenhum beneficio ou incentivo podera ultrapassar o periodo de vigéncia de cinco
anos, renovavel por iguais e sucessivos periodos, sempre obedecidos na renovag¢ao os
critérios estabelecidos;

2. toda e qualquer renovacgao, por ato normativo, de incentivo ou beneficio devera
apresentar novas metas de desempenho global da medida, a serem alcangadas no
periodo de vigéncia subsequente, ficando condicionada a comprovacgao do atingimento
de, no minimo, 75% das metas de desempenho previstas para todo o periodo original de
vigéncia;

3. osincentivos e beneficios ndo renovados em funcao do ndo atingimento de metas nao
poderdo ser objeto de nova concessao por ato administrativo pelo periodo de cinco
anos;

4. as disposicdes em questao aplicam-se inclusive a todo e qualquer ato administrativo
necessario a concessao, renovacao, revalidacao, modificacdo ou implementacao de
incentivo ou beneficio cuja lei instituidora original contemple periodo de vigéncia
indeterminado ou superior ao fixado.

Exigéncias de transparéncia e avaliacdao de resultados - a instituicdo e gestdo de todo e
gualquer incentivo e beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial que implique em diminui¢ao de receita ou aumento de despesa, concedido
a pessoas juridicas, obedecera a rigorosas exigéncias de transparéncia e avaliacao de
resultados, incluindo: a) a obrigatoriedade da avaliacdo anual de todos os incentivos e
beneficios; b) a obrigatoriedade de que todo projeto de lei, projeto de lei complementar,
medida provisdria, incluindo qualquer emenda ou parecer a eles apresentados que
amplie, reduza ou altere incentivo ou beneficio esteja acompanhado de avaliagdao de
resultados; c) a obrigatoriedade de divulgacdo, com periodicidade no minimo anual, da
lista de beneficiarios dos incentivos e beneficios, com os respectivos valores aproveita-
dos, a ser realizada pelo Poder Executivo nos termos do regulamento; d) a prerrogativa
de acesso pelas instituicdes de controle externo, previstas na Constituicao Federal, e
suas correspondentes nos termos das constituicdes estaduais e leis organicas municipa-
is, atodos os dados e informagdes necessarios a fiscalizagao e avaliagao.

O projeto amplia demasiadamente o escopo de monitoramento via comprovagao de
cumprimento de metas de desempenho para quaisquer incentivos e beneficios de
natureza financeira, crediticia e patrimonial, ou seja, além dos incentivos e beneficios
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em matéria tributdria originariamente previstos na LRF (art. 14 da LC 101).

A intencdo de aperfeicoar os mecanismos de concessao de incentivos tributarios é
valida, desde que nao inviabilize tais concessdes e comprometa os resultados que
trazem paraas diversas regides.

Andlise do desempenho dos beneficios e incentivos tributarios, financeiros, crediticios
ou patrimoniais baseada em atingimento de metas de desempenho, respeitando
conceitos de funcionalidade e efetividade carrega forte grau de subjetividade. Por
consequéncia, a possibilidade de revogar determinado incentivo pelo fato de ele nao
atingir 75% das metas, por trés anos seguidos, ird comprometer as tomadas de decisao
quanto as concessdes e eventuais renovagoes de incentivos.

A verdade é que nao ha ainda metodologia capaz de precisar o efeito exato e isolado da
renuncia sobre as variaveis que compdem as metas, tais como numero de empregos
diretos e indiretos gerados, aumento ou diminuicdo das exportacdes e/ou importacoes
de determinados produtos etc. O estabelecimento de metas objetivas é, do ponto de
vista técnico, impraticavel para se determinar o grau de sucesso das a¢des que envolvem
renuncia fiscal.

Nesse sentido, ha o risco de metas ndao serem atingidas em razao de fatores alheios a
renuncia, como, por exemplo, um cenario econdmico muito adverso no periodo de
avaliacdo ou mensuracao de externalidades positivas indiretas. A ciéncia permite
estimar alguns resultados, mas que, evidentemente, estao sujeitos a limitacdes e erros,
cujas consequéncias serao perversas para as decisoes politicas.

Emresumo, estimativas dosimpactos sao importantes e devem ser aprimoradas a fim de
contribuir para a avaliagdao e formulagdo das politicas publicas, entretanto, sao apenas
estimativas, que ndao podem ser tratadas como critérios claros e objetivos para ampliar,
manter ou revogar determinado incentivo.
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Forma de Regime de

- ..~ _ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitacdao

Proposigdo Autor Ementa

Deputado | AlteraosincisosXlll e XVIdo art. 72 da Constituicdo Federal. Reduz o 30/06/2015: Plenério -
Inacio a jornada méaxima de trabalho para quarenta horas semanais e SuJ'e'ti a ) Apresentacdo de Requerimento
Arruda | aumenta para setenta e cinco por cento a remuneragéo de servico Apreua?a‘o do| Especial |CCIC, CESP| e inclusio na Ordem do Dia n.
(PCdoB/CE)| extraordinario. Plenario 2317/2015, pelo Dep. Alan Rick
(PRB-AC).

PEC 231/1995

POSICAO DA INDUSTRIA

Divergente

NOTA

A medida elevara os custos diretos da folha de pagamento em, no minimo, 10%, além de
amplifica-los em cada etapa da cadeia produtiva. Ante essa elevagao dos custos, é mais
provavel que as empresas busquem alternativas tais como a automagao ou redugdo da
producdo, a intensificacao do trabalho no quadro de empregados existentes e até
mesmo, mudangas para outros paises.

A criacao de empregos depende de investimentos na producao, crescimento econémico
sustentado e garantia de educacgao bdsica e profissional de boa qualidade. A experiéncia
europeia recente é ilustrativa. Para enfrentar a crise, varios paises estao rediscutindo
normas de funcionamento do mercado de trabalho.

O impacto da PEC 231/1995 é especialmente preocupante sobre micro e pequenas
empresas, que representam mais de 97% das empresas brasileiras e empregam 50% dos
trabalhadores. Essas empresas terao dificuldades para absorver ou repassar a elevacado
dos custos do trabalho.

A reducao da jornada de trabalho é autorizada pela Constituicao Federal, mediante
acordo ou convencgao coletiva. Sua reducgao, por imposicao legal, desestimula a
negociagao coletiva, melhor caminho para preservar necessidades dos trabalhadores e
das empresas.

Elevar a remuneracdo da hora extra por lei pode comprometer a sobrevivéncia das
empresas e dos empregos que geram. Atualmente o assunto pode ser discutido por
meio de negociacdo coletiva, o que permite real avaliacao da situacao econdémica da
empresa.
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Forma de Regime de

Proposi¢do Autor Ementa - .. | ComissGes Andamento
apreciacdo | tramitagdo
Deputado
Antonio I — . N S CDC, .
PL717/2003 Carlos Dispde sobre a sujeicio dos produtos importados as normas de Sujeita a CDEICS 02/07/2019: CCIC - Designado
(PLC 176/2008 - Mendes certificagdo de conformidade da Regulamentagdo Técnica Federal |Apreciagdo do| Urgéncia CMADS‘ Relator, Dep. Marcelo Ramos
F | . A M. 3 )
Senado Federal) Thame e daoutras providéncias. Plenario ccle (PL-AM).
(PSDB/SP)

Convergente com ressalvas

NOTA

O procedimento proposto ndao configura barreira nao tarifaria ao comércio, mostrando-
se em conformidade com os objetivos do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
(TBT) da Organizacdao Mundial de Comércio (OMC) que ja vincula os produtos nacionais
por forca doregulamento técnico federal.

O maior beneficiario da nova norma é o consumidor final, que tera a seguranca de que o
regulamento técnico federal, erigido para proteger a seguranga e saude humana, vege-
tal e animal, assim como o meio ambiente, sera obrigatoriamente observado tanto por
produtos nacionais, como importados.

Contudo, a efetiva apuracao dessa adequacao seria dada se fosse obrigatdria, e ndo
facultativa, a sujeicao dos produtos regulamentados ao licenciamento ndao-automatico,
assegurando, assim, tratamento isondmico entre produtos nacionais e importados.
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Forma de Regime de

Proposigdo Autor Ementa - R
apreciacao | tramitacdao

Comissdes Andamento

PL 2010/2011
(PL 8156/2017
apensado) PLS
536/2009 na

Sujeita a
Apreciagdo do
Plenario

Senador | Alteraalein®8.078,de 11de setembrode 1990 (Cddigo de Defesa
Paulo Paim | do Consumidor), para obrigar a disponibilizacdo de meios eficazes

CDEICS, |05/11/2019: CDEICS - Apense-
Prioridade | CDC, CCIC [se a este(a) o(a) PL-5726/2019.

origem, Senado (PT/RS) paraviabilizar o reparo em garantia de produtos.
Federal.
POSICAO DA INDUSTRIA
Divergente

NOTA

O projeto principal e seus apensados trazem um conjunto de regras para redefinir
direitos e deveres no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) que implicam efeitos
negativos, do ponto de vista logistico e contratual, sobre toda a cadeia produtiva.

Estabelecem prazos exiguos para cumprimento de obriga¢des e procedimentos inade-
quados, que ndao contemplam as especificidades de cada produto e que ainda podem ser
agravados frente a fatores externos que inviabilizem a sua execucao.

As regras estabelecidas nas diversas proposi¢coes poderdo, também, gerar inseguranca
juridica, ndo somente por conta da subjetividade de algumas disposi¢cdes, como tam-
bém por engessar em lei procedimentos préprios da livre negociacao entre fornecedo-
res, vinculando as partes a condi¢des que, ndo raro, nao conseguirdao cumprir.

N3o se pode, ainda, descartar o fato de que a reacomodacao dos procedimentos de
acesso e atendimento ao consumidor poderao trazer novos custos a fornecedores e, por
isso, ao proprio consumidor.
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- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Altera a Lein210.893, de 13 de julho de 2004, que dispGe sobre o ASL:JEI.ta ? CREDN 03/07/2(:19:mCFan-Encen;ac-jot N
PL10834/2018 | Poder Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - Cp eilagao Prioridade | cvT CF'i' :: 3z0 para emendas ato deJe 02'
Executivo | AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM. onclusiva rioridade ,Llojroram apresentadas
pelas ccic emendas.
Comissdes

POSICAO DA INDUSTRIA

Convergente

NOTA

O projeto é positivo, dado o grande volume de recursos do Fundo da Marinha Mercante
(FMM) sem aplicacdo e tendo em vista a ociosidade enfrentada pelo setor de construcao
naval desde oinicio da crise no Brasil.

Cabe, porém, aprimorar a Lei n? 10.893/04, especificamente no que dispGe sobre a
isencao do AFRMM sobre mercadorias submetidas aregimes aduaneiros especiais

Até o dia 05/07/2018, o AFRMM era isento para mercadorias submetidas ao Drawback,
em duas modalidades: Suspensao e Isencdao. Apds mudancga de interpretacao da Receita
Federal do Brasil (RFB), aisen¢do passou a incidir somente no Drawback Suspensao.

Acontece que, a Lei n? 10.893/2014, por ndo apresentar um texto claro, possibilita
interpretacdes diversas que, consequentemente, ocasionam a cobranca indevida do
AFRMM.

A cobrancga tem gerado custo adicional para as empresas exportadoras que precisam
enfrentar mais esse obstaculo para que os seus produtos sejam competitivos no
comérciointernacional.
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- Forma de Regime de .
Proposigdo Autor Ementa - ..~ | Comissdes Andamento
apreciacao | tramitagdo
Acrescenta o art. 431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)

PLS 118/2011 | Senador | oo caput do art. 93 da Lei ne 8.213, de 24 de julho de 1991, o 06/11/2019: CAS - Matéria
(Tramitando em Ciro X . Terminativa K N

coniunto com | Nogueira para dispor sobre o preenchimento de quotas para pessoas com CAS, CDH |encaminhada a Relatora,
PLSJZ34/2012) g deficiéncia. Senadora Zenaide Maia.

Divergente com ressalva

NOTA

A obrigatoriedade para contratacdao da pessoa com deficiéncia apds o término do
contrato de aprendizagem revela-se inconstitucional, considerando a violagao direta na
livre iniciativa do empregador e interferindo no ambiente de negdcios.

Merece ressalva, a possibilidade de oferecer a oportunidade de especializacao aos
deficientes ou reabilitados, mediante contratacdo na condicdo de aprendizes, o que sem
duvida, é interessante para as empresas, considerando o cumprimento da cota legal
obrigatdria, e para as pessoas com deficiéncia ou reabilitados, que a partir de sua
capacitagao terao maiores chances concretas de absor¢ao pelo mercado de trabalho.
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Proposigdo

Autor

Ementa

Forma de
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Regime de
tramitagdo

Comissdes

Andamento

PLC 30/2015
(Apensados: PLS
87/2010,
447/2011, PLS
339/2016) PL
4330/2004 na
origem, Camara
dos Deputados.

Deputado
Sandro
Mabel

Dispde sobre os contratos de terceirizagdo e as relagcbes de

trabalho deles decorrentes.

Plenario

CAE, CC)

12/03/2019: CCJ - Distribuido
ao Senador Angelo Coronel,
para emitir relatério.

POSICAO DA INDUSTRIA

Convergente com ressalvas

NOTA

Aterceirizacdo de servicos é realidade, ndo apenas na economia brasileira, como mundi-
al. Sua regulamentacdo é medida absolutamente necessaria, de forma a dar mais segu-
ranga juridica e protecao as empresas e aos empregados. Empresas especializadas
executam determinadas tarefas com maior qualidade, eficiéncia e produtividade. A
possibilidade de terceirizar, desse modo, gera riqueza para o pais e cria maiores oportu-
nidades de emprego.

Pesquisa realizada pela CNI indica que 70% das empresas industriais utilizam servigos
terceirizados e que 57,4% delas teriam sua competitividade prejudicada caso nao fosse
possivel utiliza-los.

A falta de legislacao sobre servigos terceirizados gera inseguranca juridica para as
empresas, criando passivos trabalhistas e inibindo a criacao de novos empregos.

O projeto em tramitacdo no Senado, ja aprovado na Camara, garante aos empregados
todos os direitos trabalhistas e ainda conta com a protecao extra, dada pela obrigatorie-
dade da fiscalizagao, pela contratante, do cumprimento das obriga¢des trabalhistas e
previdenciarias que cabem a contratada.

No entanto, esse texto aprovado na Camara merece ressalvaem alguns pontos:

 E necessdrio excluir a expressdo “parcela de” de diversos dispositivos do projeto, de
modo a deixar expresso que a empresa podera terceirizar quaisquer de suas ativida-
des, evitando, assim, eventuais interpretacdes dispares e inseguranca juridica;

* No que se refere as obrigacdes tributdrias, necessaria a sua mitigacao para reducao
dos custos de contratacdo. O texto amplia as hipdteses de retengao na fonte ja previs-
tas na legislagdo especifica, sujeitando todos os servigos contratados mediante
terceirizacao, burocratizando e aumentando os custos do contratante.
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