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COMERCIO EXTERIOR

MODALIDADES DE IMPORTACAO
EA

INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE
TERCEIROS

NA IMORTACAO



MODALIDADES DE IMPORTACAO:

DIFERENCAS:
= CONTA PROPRIA: COMPRA E VENDA

= ENCOMENDA: COMPRADOR PRE
DETERMINADO

» CONTA E ORDEM: PRESTACAO DE
SERVICOS



 Base legal:
e Lein®11.281/2006, art.11
* INSRF n°634/2006



O QUE E UMA OPERACAO POR ENCOMENDA?

« A importacado por encomenda é aquela em que
uma empresa adquire mercadorias no exterior
COmM recursos proprios e promove 0 Seu
despacho aduaneiro de importacao, a fim de
revendé-las, posteriormente, a uma empresa
encomendante previamente determinada, em
razao de contrato entre a importadora e a
encomendante, cujo objeto deve compreender,
pelo menos, o0 prazo ou as operacoes
pactuadas (art. 2°,§ 1°, I, da IN SRF n° 634/06).
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Requisitos e condicOoes na importacao

DO encomenda:

- RADAR e contrato firmado perante a RFB.

« - devera haver uma encomenda da mercadoria do encomendante
ao importador,

« - fechamento do cambio pelo importador;
« - pagamento dos tributos pelo importador;

« -0 encomendante nao podera entrar em contato direto com
exportador;

« O encomendante ndo podera adiantar dinheiro ao importador antes
do reqistro da DIl e nacionalizacao da mercadoria.

« Capacidade financeira do importador e do encomendante.




OPERACAO POR CONTA E ORDEM

 Base Legal.

« Medida Provisoria 2158-35, art.80
« INSRF 225/2002
 INSRF 247/2002



O QUE E OPERACAO POR CONTA E ORDEM?

« A importacao por conta e ordem de terceiro € um servico
prestado por uma empresa — a importadora —, a qual
promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de
Importacao de mercadorias adquiridas por outra
empresa — a adquirente —, em razao de contrato
previamente firmado, que pode compreender ainda a
prestacao de outros servicos relacionados com a
transacao comercial, como a realizacao de cotacao de
precos e a intermediacao comercial (art. 1° da IN SRFE n°
225/02 e art. 12, § 1°, |, da IN SRF n° 247/02).
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O conhecimento de carga deve estar
consignado ou endossado ao importador,;

« A fatura comercial deve Identificar o

adquirente da mercadoria;

« A pessoa juridica importadora devera,

evidenciar em seus registros contabeis e fiscais
gue se trata de mercadorias de propriedade de
terceiros.



CONDICOES NA OPERACAO POR

- RADAR e contrato previamente firmado
perante a RFB;

- Capacidade economica e financeira do
Adguirente;

- O adquirente e o importador poderao entrar
em contato com o exportador;

- Fechamento de Cambio por ambos;
- Pagamento dos tributos pelo importador,

- Podera haver adiantamento de recursos para
pagamento dos tributos ao importador pelo




O QUE E UMA II\/IPORTA(;AO POR CONTA

. E aquela modalidade onde o importador
adquire a mercadoria do exportador, fecha
0 cambio em nome proprio, COmM recursos
pProprios paga os tributos e vende a
mercadoria para diversos compradores no
mercado interno, ou utiliza a mercadoria
(matéria prima em seu parque fabril).



CONDICOES NA OPERACAO POR

A

* Requisitos nesta operacao:
* - 0 comprador nao precisater RADAR e
contrato previamente firmado na RFB;

- nao podera haver adiantamento de
recursos;

« - 0 comprador da mercadoria nao podera
entrar em contato com exportador;

* - 0 comprador nao podera fazer pedido
antecipado ao importador.



PROCEDIMENTO ESPECIAL - INSRF

* Art. 2° As situacdes de irregularidade mencionadas no art. 1° compreendem, entre
outras hipéteses, 0s casos de suspeita quanto a:

« | - autenticidade, decorrente de falsidade material ou ideoldgica, de qualquer
documento comprobatorio apresentado, tanto na importacao quanto na exportacao,
inclusive quanto a origem da mercadoria, ao pre¢co pago ou a pagar, recebido ou a
receber;

Il - falsidade ou adulteracdo de caracteristica essencial da mercadoria;

Il - importacdo proibida, atentatoria a moral, aos bons costumes e a saude ou ordem
publicas;

IV - ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operacao, mediante fraude ou simulacéo. inclusive a

interposicdo fraudulenta de terceiro;
V - existéncia de fato do estabelecimento importador, exportador ou de qualquer

pessoa envolvida na transac¢do comercial; ou
VI - falsa declaracédo de conteudo, inclusive nos documentos de transporte.




ELEMENTOS ANALISADOS NO PROCEDIMENTO ESPECIAL

(i) regularidade fiscal;

(i)  habitualidade;

(iii) natureza, volume ou valor das operacoes;

(iv) valor dos impostos incidentes ou que incidiriam;
(v)  origem, procedéncia e destina¢cdo da mercadoria;
(vi) tratamento tributario aplicavel,

(vii) caracteristicas da mercadoria;

(viil) capacidade operacional, econdmico e financeira do importador (e se a

importacéo for por encomenda/conta ordem do encomendante e ou adquirente);

(iX) ocorréncias verificadas em outras operacgoes realizadas.



INSRF 228/2002

» Objeto: empresas que revelarem indicios de incompatibilidade entre os volumes transacionados
no comercioexterior e a sua capacidade econémicae financeira

. §1° doart. 81,daLein. 9.430/96,insercéo pelaLein. 10.637/02

ll. fiscalizacdodaidoneidadedaempresaque operaem Comeércio Exterior

lll. contexto investigativo voltado as empresas que atuam no Comeércio Exterior - vistas a depuracéo
das de fachada - ndo se manifesta propriamente contraaoperacao especificade
iImportacao

IV.decIaracaodelnaDtldao dainscricidodepessoajuridicasenao houver comprovacaoda: (i)
ii) disponibilidade e (iii) transferénciados recursos empregados em operacoesdo
comeércio exterior




RESPONSABILIDADE OBJETIVA

* Artigo 673 do RA: “ A responsabilidade
por infracao aduaneira sera objetiva:

* Independe da intencao do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e
extensao dos efeitos do ato.”



INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS

Ha interposicao fraudulenta de terceiro
gquando em uma  operacao de
Importacao/exportacao se verifica a
ocultacao do real Iimportador, real
vendedor ou responsavel pela operacéao,
gue fraudulentamente se faz representar
por interposta pessoa com a intencao
deliberada de causar dano ao erario
mediante fraude e simulacao.



INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE
TERCEIROS

BASE LEGAL
» Decreto — Lel n° 1.455/76, artigo 23

» Regulamento Aduaneiro, ( Decreto n°
6.759/2009) artigo 689, inciso XXI|

» |nstrucOes Normativas: n® 1.169/2011 e
n°® 228/2002.



PENALIDADES APLICADAS

= MULTA DE 10% DO VALOR ADUANEIRO: Multa

aplicada a “Interposta pessoa” quando comprovado a
origem do dinheiro utilizado na operacao de importacao —
artigo 33 da Lei 11.488/07 - APLICADA AO
IMPORTADOR.

PERDIMENTO OU MULTA DE 100% SOBRE O VALOR
DA MERCADORIA - SOLIDARIEDADE - aplicada a
ambos importador e adquirente/encomendante/comprador
na hipotese de Iinterposicao fraudulenta ou seja, no
acobertamento dos reais intervenientes da operacao,
comprovado a origem do dinheiro — artigo 727 do RA

Inaptidao do CNPJ - INSRF 228/02, quando nao
comprovada a disponibilizacédo dos valores aplicados na
operacao de comercio exterior.



REQUISITOS PARA APLICACAO DAS
PENALIDADES

Decreto — Lel n° 1.455/76, artigo 23, alterado pelo artigo
59 da Lei n? 10.637/2002 que dispoe:

“art. 23. Considera-se dano_ao_erario_as infracoes
relativas as mercadorias:

V — estrangeiras ou nacionais, na importacao ou na
exportacdo, na hipotese de ocultacdo do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operacao, mediante fraude ou
simulacéo. inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros.”




REQUISITOS:DANO AO ERARIO

Regulamento Aduaneiro

Artigo 689: Aplica-se a pena de perdimento da
mercadoria nas seguintes hipoteses, por_configurarem
dano ao erario:

XXIl — estrangeira ou nacional, na importacao ou na
exportacao, na hipotese de ocultacdo do sujeito passivo,
do real vendedor, comprador ou do responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacao, inclusive a
Interposicéao fraudulenta de terceiros.




INTERPOSICAO FRAUDULENTA

COMPROVADA E PRESUMIDA

§ 1° O dano ao erario decorrente das infracoes
previstas no caput deste artigo sera punido
com a pena de perdimento das mercadorias.
(Incluido pela Lei n°10.637, de 30.12.2002)

§ 2 2Presume-se interposicao fraudulenta na
operacdo de comeércio exterior a nao-
comprovacao da origem, disponibilidade e
transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n®10.637, de 30.12.2002)
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JURISPRUDENCIA CARF
COMPROVACAO

Acordao: 302-39918

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 01/07/2005

INTERPOSICAO FRAUDULENTA. FRAUDE E
SIMULACAO. COMPROVACAO.

A fraude e a simulacdo devem ser comprovadas,
com o fim de demonstrar de forma inequivoca a
conduta ilicita do contribuinte para que seja
possivel a aplicacdo de penalidade na forma da
legislacao de regéncia por Interposicao
fraudulenta.

RECURSO DE OFICIO NEGADO.




JURISPRUDENCIA CARF
PROVAS INEQUIVOCAS

Acordao: 3201-00.496 — 2 Camara /1 Turma
Ordinaria

Sessao de 01 de julho de 2010

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTA(;AO .

Ementa: ADQUIRENTE. IMPORTADOR.
OCULTACAO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE
TERCEIROS. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

As InfracOes baseadas na ocultacao do real
adquirente ou importador de mercadorias, assim como
na interposicao fraudulenta de terceiros, devem
encontrar respaldo em provas inequivocas.

RECURSO DE OFICIO NEGADO




JURISPRUDENCIA CARF
DANO AO ERARIO

Acordao: 310101.078 — 12 Camara/ 12 TurmaOrdinaria
Sessao de 24 de abril de 2012

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuracao: 27/11/2002 a 19/10/2007

Ementa. PENA DE PERDIMENTO. COMPROVACAO.
FRAUDE, SIMULACAO Ou INTERPOSICAO
FRAUDULENTA.

Nao comprovado objetivamente o dano ao Erario
mediante fraude, simulacdo ou interposicao
fraudulenta de terceiros na importacao de mercadorias
ou, pela forma presumida, a indisponibilidade financeira do
Importador, nao deve permanecer a pena de perdimento
convertida em multa.

RECURSO DE OFICIO IMPROVIDO




JURISPRUDENCIA CARF

INTERPOSICAO PRESUMIDA

Acordao 3802001.079
Sessao de 27/06/2012
Matéria IMPOSTO SOBRE IMPORTAQ:AO

Ementa: INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS. PRESUNCAO.
PENA DE PERDIMENTO. MULTA.

Mantida a presuncéao legal do art. 27 da Lei n® 10.637/2002, e
nao demonstrada a origem, disponibilidade e transferéncia de
recursos utilizados nas operacbes de comercio exterior, resta
caracterizada a interposicao fraudulenta de terceiro que, como
dano ao erario, € punivel com a pena de perdimento das
mercadorias substituida pela multa pecuniaria, quando nao for
possivel a apreensdo das Mercadorias, Sseja porque nao
localizadas, seja porque consumidas.

Recurso voluntario negado



JURISPRUDENCIA CARF

INTERPOSICAO PRESUMIDA

Acordao n° 301-33.630
INTERPOSI(;AO FRAUDULENTA DE TERCEIROS.

DANO AO ERARIO. PENA DE PERDIMENTO E
POSTERIOR CONVERSAO EM MULTA.

Nao apresentada documentacdo capaz de comprovar
a_origem dos recursos utilizados nas_transacdes,
tem-se por reconhecida a interposicao fraudulenta de
terceiros a causar dano ao erario Cabivel, pois, a pena
de perdimento ou posterior substituicao por multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria quando
esta for consumida ou néao localizada

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO




OBRIGADA!

3 SECAO DO CARF

angelasartori@uol.com.br
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