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Importancia do debate sobre

0 tema
v

» Ambiguidade da legislacdo e constante evolucao/alteracao da

jurisprudéncia.

= Alargamento do entendimento do fisco — Instrucbes Normativas — pelo
CARF e pelo Poder Judiciario.

» “Refazimento” da apuracdo dos creditos pelas empresas com o

consequente “creditamento extemporaneo” dos créditos.
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Breves consideracoes

WV

» Conceito de Insumos - quais bens e servicos podem ser

considerados insumos?

» Extensao dos bens e servigcos que serédo qualificados como insumos
para possibilitar o creditamento para apuracéo do Pis e da COFINS;
definicao sobre a parte do processo empresarial que podera receber

o creditamento de bens e servicos qualificaveis como insumos.

» Prestacao de servigcos/ producéo de bens X atividades para obter a

receita.



onsideracoes

Para a apuracao da contribuicdo a COFINS, o artigo 3°, inciso lll, da Lei n° 10.833/2003,

prevé o desconto, na base de calculo da contribuicéo, dos

“bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na producao

ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e

lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no

10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao

concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas

posicOes 87.03 e 87.04 da TIPI”,

Para apuracdo da base de calculo do PIS, a legislacido contempla a mesma disposicao

acima transcrita, no artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 10.637/2002.




LEI N° 10.833/03
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Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redacéo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

a) no inciso lll do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redacédo dada pela Lei n® 11.727, de 23 de
junho de 2008)

b) no § 1°do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.787, de 25 de
setembro de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na producao ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n®10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacao ou
entrega dos veiculos classificados nas posicdoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)



lll - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica; (Redacao dada pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de
2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa;

V - valor das contraprestacOes de operacdes de arrendamento mercantil de pessoa juridica,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Redacé&o dada pela Lei n°
10.865, de 2004);

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locacao a terceiros, ou para utilizacado na producao de bens destinados a
venda ou na prestacao de servicos; (Redacao dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIl - edificacdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades
da empresa,;

VIIl - bens recebidos em devolucao cuja receita de venda tenha integrado faturamento do
més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;
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IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacao de venda, nos casos dos incisos | e |,
guando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicao ou vale-alimentagcao, fardamento ou uniforme fornecidos
aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos
de limpeza, conservacdo e manutencao. (Incluido pela Lei n° 11.198, de 8 de janeiro de
2009)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera determinado mediante a
aplicacao da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: (Redacédo dada
pela Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no meés;
Il - dos itens mencionados nos incisos lll a 'V e IX do caput, incorridos no més;

lIl - dos encargos de depreciacdo e amortizagcao dos bens mencionados nos incisos VI e VIl
do caput, incorridos no més;
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IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.
§ 2° Nao dara direito a crédito o valor: (Redacao dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - da aquisicao de bens ou servicos nao sujeitos ao pagamento da contribui¢céo, inclusive
no caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servicos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcancados pela
contribuicéo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacao:

| - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada no
Pais;

lIl - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do més em
gue se iniciar a aplicacao do disposto nesta Lei.

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses subsequentes.
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§ 7° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia nao-cumulativa da COFINS,
em relacdo apenas a parte de suas receitas, o crédito sera apurado, exclusivamente, em
relacéo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no caso
de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 7° e aquelas
submetidas ao regime de incidéncia cumulativa dessa contribuicdo, o crédito sera
determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

| - apropriacao direta, inclusive em relac&o aos custos, por meio de sistema de contabilidade
de custos integrada e coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a relacéo
percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita
bruta total, auferidas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica para determinacéo do crédito, na forma do § 8°,
serd aplicado consistentemente por todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na
apuracao do crédito relativo a contribuicéo para o PIS/PASEP néao-cumulativa, observadas
as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.



§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo ndo constitui receita bruta da
pessoa juridica, servindo somente para deducéo do valor devido da contribuicdo.

§ 11 e 12 — revogados

§ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos para revenda ou
utilizados como insumos na prestacédo de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens
ou produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou
deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que
tenham tido a mesma destinacao. (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o inciso Ill do § 1°
deste artigo, relativo a aquisicdo de magquinas e equipamentos destinados ao ativo
imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacdo, a cada més, das aliquotas
referidas no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e
oito avos) do valor de aquisicao do bem, de acordo com regulamentacéo da Secretaria da
Receita Federal. (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

§ 15. O crédito, na hipétese de aquisicdo, para revenda, de papel imune a impostos de que
trata o art. 150, inciso VI, alinea d da Constituicdo Federal, quando destinado a impressao
de periodicos, sera determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no § 2°do art.
2° desta Lei (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)



§ 16. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o inciso Ill do § 1°
deste artigo, relativo a aquisicdo de embalagens de vidro retornaveis, classificadas no
codigo 7010.90.21 da Tipi, destinadas ao ativo imobilizado, de acordo com
regulamentacao da Secretaria da Receita Federal do Brasil: (Redacdo dada pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008)

| - no prazo de 12 (doze) meses, a razdo de 1/12 (um doze avos); ou (Incluido pela Lei n°®
11.727, de 23 de junho de 2008)

Il - na hipotese de opcao pelo regime especial instituido pelo art. 58-J desta Lei, no prazo de
6 (seis) meses, a razdo de 1/6 (um sexto) do valor da contribuicdo incidente, mediante
aliquota especifica, na aquisicao dos vasilhames, ficando o Poder Executivo autorizado a
alterar o prazo e a razéo estabelecidos para o calculo dos referidos créditos. (Incluido pela
Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008)

§ 17. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos §§ 1° a 3° do art. 2° desta Lei, na
aquisicao de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de
Manaus, consoante projeto aprovado pelo Conselno de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), o crédito sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota: (Redacédo dada pela Lei 12.507, de 11 de outubro de
2011)
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| - de 5,60% (cinco inteiros e sessenta centésimos por cento), nas operacdes com os bens
referidos no inciso VI do art. 28 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005; (Incluido
pela Lei 12.507, de 11 de outubro de 2011)

Il - de 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por cento), na situacado de que trata a
alinea "b" do inciso Il do § 5° do art. 2° desta Lei; e (Incluido pela Lei 12.507, de 11 de
outubro de 2011)

Il - de 4,60% (quatro inteiros e sessenta centésimos por cento), nos demais casos. (Incluido
pela Lei 12.507, de 11 de outubro de 2011)

§ 18. No caso de devolucdo de vendas efetuadas em periodos anteriores, o crédito
calculado mediante a aplicacdo da aliquota incidente na venda sera apropriado no més do
recebimento da devolucao. (Redacao dada pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008)



§ 19. A empresa de servi¢co de transporte rodoviario de carga que subcontratar servico de
transporte de carga prestado por: (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

| — pessoa fisica, transportador autbnomo, podera descontar, da Cofins devida em cada
periodo de apuracado, credito presumido calculado sobre o valor dos pagamentos
efetuados por esses servicos; (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

Il - pessoa juridica transportadora, optante pelo SIMPLES, podera descontar, da Cofins
devida em cada periodo de apuracéo, crédito calculado sobre o valor dos pagamentos
efetuados por esses servicos. (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 20. Relativamente aos créditos referidos no § 19 deste artigo, seu montante sera
determinado mediante aplicacéo, sobre o valor dos mencionados pagamentos, de aliquota
correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) daquela constante do art. 2° desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 21. Nao integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados para
incorporacdo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste artigo os custos de
gue tratam os incisos do § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)
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§ 23. O disposto no § 17 deste artigo também se aplica na hipotese de aquisicao de
mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida nas Areas de Livre Comércio de
gue tratam as Leis nos 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991,
e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e a Lei no 8.857, de 8 de marco de 1994. (Redacao dada pela Lei n® 11.945, de 4 de
junho de 2009)

§ 24. Ressalvado o disposto no § 20 deste artigo e nos §§ 10 a 30 do art. 20 desta Lei, ha
hipétese de aquisicdo de mercadoria revendida por pessoa juridica comercial estabelecida
nas Areas de Livre Comércio referidas no § 23 deste artigo, o crédito sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota de 3% (trés por cento). (Redacdo dada pela Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009)
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PONTO DE ATENCAO:
« Artigo 3°, Il
— Bem ou servico

— Utilizado como insumo na prestacdo de servicos e na producéo ou fabricacao de
bens ou produtos destinados a venda

— Inclusive combustiveis

» Interpretacdo do artigo para fins de delimitar o inicio e o fim da possibilidade de
creditamento.



Insumo: Instru¢cdes Normativas n° 247/2002 (art. 66) e n°® 404/2004 (art. 8°)

A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a aliquota prevista no art.
60 pode descontar créditos, determinados mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre
os valores:

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput, entende-se como insumos:

| - utilizados na fabricacdo ou producéo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
guaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o0 desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcéo da acdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricacdo, desde que nado estejam incluidas no ativo
imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producéao ou fabricagcao do produto;

Il - utilizados na prestacéo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacao de servicos, desde que néao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servigo.



Critérios para a qualificacdo de
“insumo”

Duvida:

Conceito de insumo para efeito da aplicacdao da nao-cumulatividade das contribuicdes
ao PIS e COFINS

v As legislacbes que disciplinam as contribuicdes ao PIS e COFINS que se referem ao
termo INSUMO néo explicitam o conteudo que lhe deve ser atribuido.

v' A jurisprudéncia, tanto no ambito administrativo quanto no judicial, tem voltado sua
atencao para analise desse tema, em razao dos questionamentos dos contribuintes.



arios para a qualificacao de
“insumo”

Duvida: conceito de insumo para efeito da aplicacao da ndo-cumulatividade
das contribuicbes ao PIS e COFINS - Visadao da Jurisprudéncia
Administrativa

Trés correntes:

a) Bens ou servicos qualificaveis como insumo sao os previstos na legislacéo do
IPl (bens) ou expressamente nas leis de regéncia PIS e COFINS (servicos).
CORRENTE SUPERADA?

b) Bens ou servigcos qualificaveis como insumo s&o os previstos na legislacdo do
IRPJ — com as excecoes previstas expressamente nas leis de regéncia PIS e
COFINS. CORRENTE MINORITARIA.

c) Bens ou servicos qualificaveis como insumo para apuracao de credito do PIS e
da COFINS devem seguir critérios proprios. CORRENTE
ATUAL/MAJORITARIA.



Critérios para a qualificagcao de “insumo” para efeito da aplicacao da nao-cumulatividade
do PIS/COFINS

A) Insumo para PIS/ICOFINS = legislacdo IPI JURISPRUDENCIA ULTRAPASSADA

Acordao 203-12.469 da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes O
aproveitamento dos créditos do PIS no regime da ndo cumulatividade ha que obedecer
as condicdes especificas ditadas pelo artigo 3° da Lei n® 10.637, de 2002, c/c o artigo 66
da IN SRF n° 247, de 2002, com as alteracdes da IN SRF n°® 358, de 2003. Incabiveis, pois,
créditos originados de gastos com seguros (incéndio, vendaval etc.), material de seguranca
Bratim.--ogal t (0culos, jalecos, protetores auriculares), materiais de uso geral (buchas para
maquinas, cadeado, disjuntor, calco para prensa, catraca, correias; cotovelo, ruzetas, reator
para lampada), pecas de reposicdo de maquinas, amortizacdo de despesas operacionais,
conservacao e limpeza, e manutencao predial. No caso do insumo "agua", cabivel a glosa
pela auséncia de critério fidedigno para a quantificacdo do valor efetivamente gasto na
producao.

Insumos: buchas de maquina, cadeado, caixa para disjuntor, calco para prensa, pecas de
reposicdo, material de segurancga, seguros, agua, amortizacdo de gastos pré-operacionais,
agua sanitaria, cloro, desinfetante, lampadas, tomadas, carimbos, gas, entre outros.

Atividade da empresa: Fabricacao de calcados
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Julgados- CARF

Critérios para a qualificacao de “insumo” para efeito da aplicagao da nao-
cumulatividade do PIS/COFINS

B) Insumo para PIS/COFINS = legislac&o IRPJ = JURISPRUDENCIA MINORITARIA

Acordao n°® 203-12.741 da 3° Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

Na apuracao do PIS ndo-cumulativo podem ser descontados créditos calculados sobre as
despesas decorrentes da contratacdo de seguros, essenciais para a atividade fim
desenvolvida pela recorrente, pois estes caracterizam sim como ‘insumos’ previstos na
legislacao do IRPJ.

Insumos: receitas transferidas a terceiros (subcontratados para transporte de cargas),
despesas com pedagio, contratacdo de seguros.

Atividade da empresa: Transporte de cargas em geral, especialmente de veiculos, bem
cCOomo suas partes e pecas; por via rodoviaria ou em conjunto com outras modalidades;
servicos de reparos, manutencao e colocacao e instalacdo de equipamentos e acessorios
em veiculos, servicos de armazéns gerais.
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Critérios para a qualificacao de “insumo” para efeito da aplicagao da nao-
cumulatividade do PIS/COFINS

B) Insumo para PIS/COFINS = legislac&o IRPJ = JURISPRUDENCIA MINORITARIA

Acordao n° 3202-00.226 da Terceira Secao de julgamento do CARF : O conceito de
insumo dentro da sistematica de apuracao de créditos pela ndo cumulatividade de PIS e
Cofins deve ser entendido como toda e qualquer custo ou despesa necessaria a atividade
da empresa, nos termos da legislacao do IRPJ, ndo devendo ser utilizado o conceito
trazido pela legislacdo do IPl, uma vez que a materialidade de tal tributo é distinta da
materialidade das contribuicdes em apreco.

Insumos: servicos efetuados sob encomenda para empresa preponderantemente
exportadora, materiais para manutencdo de maquinas e equipamentos, energia elétrica,
crédito sobre estoques de abertura existentes no momento do ingresso no sistema nao
cumulativo.

Atividade da empresa: provavelmente fabricacdo de moveis
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Critérios para a qualificacao de “insumo” para efeito da aplicagao da néo-
cumulatividade do PIS/COFINS

C) Insumo para PIS/COFINS = critérios proprios

Insumos Gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na producao de bens ou
servicos por ela realizada, desde que estejam ligados com a producao ou efetiva
prestacdo dos servicos — RELACAO ENTRE O INSUMO E A ATIVIDADE
EMPRESARIAL.

Gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer diretamente para a producao de
bens ou servigos por ela realizada.

Insumos — definicbes na contabilidade.



ritérios para a qualificacao de
“insumo”

WV

Observacoes feitas pelo Prof. Marco Aurélio Greco no Congresso CNI —
CARF e que tem sido observadas nos julgados do CARF

INSUMO E UM CONCEITO RELACIONAL
De algo em relacéo a algo
« Nao se apoia nha “esséncia” do bem/servico
« Relacéo é determinada pela
— maneira ou pelo modo de utilizacao
« Bens/servigos x “algo”
« Este “algo” pode ser:
— objeto fisico
— atividade ou
— utilidade




Critérios para a qualificacéao de

“Insumo”’

v

Observacoes feitas pelo Prof. Marco Aurélio Greco no Congresso CNI —
CARF e que tem sido observadas nos julgados do CARF

Os créditos de PIS E COFINS
 Nao sao tao restritos como os de IPI.

« Nao sao tdo amplos como as deducdes de custos e despesas no ambito do IR

« Levam em conta as atividades de prestacdo de servicos, producédo ou
fabricacéo de bens, mas nao a de comercializacao.



Critérios para a qualificacéao de

“Insumo”’

v

Observacoes feitas pelo Prof. Marco Aurélio Greco no Congresso CNI —
CARF e que tem sido observadas nos julgados do CARF

Considerar ao examinar a relacao:
Que é este “algo” = ponto de partida da analise
Qual tipo de relacgao:
*Pertinéncia entre um e outro
sIneréncia do bem/servico a ele
*Grau de relevancia da relacéo de ineréncia
v'Indispensavel
v'Util ou diferenciador no mercado
v'Pouco significativa




Critérios para a qualificacéao de
“insumo”

Nesta terceira corrente ha inumeros julgados....

E ai pode-se constatar a dificuldade pratica de o conceito de insumo ser um
conceito relacional...

Ha temas genéricos (no sentido de se aplicarem a todas as empresas) como:
- Frete entre empresas de um mesmo grupo

- Frete relativo a aquisicdo do insumo

- Materiais de limpeza para empresas em que a atividade exige um rigor

- Insumos definidos pela legislacao que rege a atividade



Critérios para a qualificacéao de
“insumo”

Julgado da CSRF que consolidou a terceira corrente



ulgados- CARF

Critérios para a qualificacao de “insumo” para efeito da aplicagao da nao-
cumulatividade do PIS/COFINS

Insumo para PIS/COFINS = critérios proprios
Acordao n° 9303-01.036 da Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais

(Relator Cons. Henrique Pinheiro Torres): A inclusao no conceito de insumos das despesas
com servi¢cos contratados pela pessoa juridica e com as aquisicbes de combustiveis e de
lubrificantes, denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento de Cofins as
aquisicoes de matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de embalagens
(alcance de insumos na legislacéo do IPI) utilizados, diretamente, na producéo industrial,
ao contrario, ampliou de modo a considerar insumos como sendo 0s gastos gerais que a
pessoa juridica precisa incorrer na producao de bens ou servicos por ela realizada.

Insumos: combustiveis, lubrificantes e custos com remocao de residuos industriais
Atividade da empresa: indastria de couros, tapetes, painéis e estofados.
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Critérios para a qualificacéao de
“insumo”

Julgados sobre bens ou servigcos exigidos por lei



Julgados- CARF

Critérios para a qualificacao de “insumo” para efeito da aplicagao da néo-
cumulatividade do PIS/COFINS

Insumo para PIS/COFINS = critérios proprios
Acorddo 930301.740 — 32 Turma — rel. Nanci Gama
COFINS. INDUMENTARIA. INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.ART. 3° LEI 10.833/03.
Os dispéndios, denominados insumos, dedutiveis da Cofins ndo cumulativa, sdo todos
aqueles relacionados diretamente com a producao do contribuinte e que participem, afetem,
0 universo das receitas tributaveis pela referida contribuicdo social. A indumentéaria imposta
pelo préprio Poder Publico na industria de processamento de alimentos exigéncia sanitaria
gue deve ser
obrigatoriamente cumprida é insumo inerente a producao da induastria avicola, e, portanto,
pode ser abatida no computo de referido tributo.
Recurso Especial do Procurador Negado.

Insumos: indumentaria exigida por lel.

Atividade da empresa: industria de alimentos.
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Julgados- CARF

WV

Acoérdao n° 3403-002.052 — 42 Camara / 32 Turma Ordinaria

REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. CONCEITO. No regime ndo cumulativo das contribuicées o
contetudo semantico de “insumo” € mais amplo do que aquele da legislacdo do IPl e mais restrito do que
agquele da legislacdo do imposto de renda, abrangendo os “bens” e “servigcos” que integram o custo de
producdo. CREDITOS. PRODUTOS QUIMICOS, FRETES SOBRE COMPRAS. E legitima a tomada de
credito da contribuicdo ndo cumulativa em relacdo as aquisicdes de produtos quimicos e fretes sobre
compras de insumos pagos a pessoas juridicas.

Atividade da empresa: Fabricacdo de sucos concentrados de frutas, hortalicas e legumes; Comeércio
atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos

Créditos autorizados: aquisicdo de produtos quimicos utilizados na limpeza, higienizacdo e
sanitizacao das instalagcbes industriais para adequacdo aos padrbes de higiene determinados
pelas autoridades sanitarias; frete na aquisicdo de insumo.

Creéditos néo autorizados: frete sobre vendas (anteriores a fevereiro/2004); depreciacdo de maquinas e
equipamentos; exaustao dos laranjais; crédito presumido agroindustria.
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Julgados- CARF

Acorddo n° 3803-003.389 — 32 Turma Especial

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. CONCEITO. Para fins de creditamento da Contribui¢édo Social
nao cumulativa, insumos séo todos aqueles bens e servicos que possam ser direta ou indiretamente empregados
no processo produtivo, ou que o viabilizem, e na prestacdo de servigos, sem 0s quais ndo se realizem ou se
incorra na perda substancial de qualidade dos produtos ou dos servicos prestados. NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITOS. INSUMOS. ADMISSIBILIDADES. Ensejam direito a crédito, enquanto insumos da atividade
produtiva: i) os custos da recuperacdo ambiental inerentes ao compromisso assumido em Termo de Ajustamento
de Conduta firmado perante o Ministério Publico, condicionante do exercicio da atividade produtiva; ii) os custos
dos servicos de retificacdo de motores de vida util inferior a 1 (um) ano, diretamente vinculados ao processo
produtivo; e iii) as despesas de depreciacao incidentes sobre bens usados adquiridos e destinados ao ativo
imobilizado.

Atividade da empresa: Producao de carvao mineral.

Créditos autorizados: i) os custos da recuperacdo ambiental inerentes ao compromisso assumido TAC; ii)
0s custos dos servicos de retificacdo de motores de vida atil inferior a 1 (um) ano; e

Créditos ndo autorizados: (i) as despesas de depreciacdo sobre bens usados do ativo imobilizado; (ii) gastos
com pessoal, de natureza ndo remuneratOria, aos quais 0 recorrente esta obrigado por forca de Convencao
Coletiva de Trabalho, tais como: cartdo de natal, transporte gratuito, equipamento de protecéo individual, agua
potavel, exames médicos e laboratoriais, entre outros e; (iii) custos para recuperacdo, manuseio e transporte na
producao e comercializacao do carvao.
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Julgados- CARF

N4

Acordao n° 3802-001.479 — 22 Turma Especial

(...) REGIME NAO CUMULATIVO. GASTOS COM AQUISICAO DE PRODUTO QUIMICO UTILIZADO NA
HIGIENIZACAO DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E TRATAMENTOS DE RESIDUOS INDUSTRIAIS.
DEDUCAO DO CREDITO. POSSIBILIDADE. No regime da ndo cumulatividade, os gastos da industria de
laticinios com a aquisicdo de produtos quimicos, utilizados na higienizacdo de equipamentos industriais e
tratamento de residuos industriais, destinados a atender exigéncia do Poder Publico, séo
considerados insumos essenciais a manutencao do processo produtivo e, nessa condicdo, integram a
base de calculo dos créedito da Cofins.

Atividade da empresa: Transporte, resfriamento e venda a granel de leite.

Créditos autorizados: aquisicdo de produtos quimicos, utilizados na higienizacdo de equipamentos
industriais e tratamento de residuos industriais
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Critérios para a qualificacéao de
“insumo”

Julgados sobre bens ou servigcos gerais — verificacao da
relacao entre o insumo e a atividade empresarial



Critérios para a qualificagcao de “insumo” para efeito da aplicagcao da nao-
cumulatividade do PIS/ICOFINS

C) Insumo para PIS/COFINS = critérios préprios

Acordéo 310101.109 12 Camara / 12 Turma Ordinaria

COFINS NAO CUMULATIVA. CREDITO. RESSARCIMENTO. A inclusdo no conceito de
insumos das despesas com servicos contratados pela pessoa juridica e com as aquisicoes
de combustiveis e de lubrificantes denota que o legislador ndo quis restringir o
creditamento da Cofins as aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e ou
material de embalagens (alcance de insumos na legislacdo do IPI) utilizados, diretamente,
na producao industrial, ao contrario, ampliou de modo a considerar insumos como sendo
0S gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na producdo de bens ou servicos
por ela realizada

Insumos: despesas com comissdo na compra de matéria-prima, despesas com
“estufagem de containeres”, combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculo préprio para
transporte de matéria-prima entre estabelecimentos de pessoas juridica; créditos relativos
a embalagens para transporte (paletes de madeira plastica).

Atividade da empresa: Fabricante e comerciante de couro.
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ulgados- CARF

Acordao 3201-000.959 — 28 Camara / 12 Turma Ordinaria
CREDITO DE INSUMOS

A inclusao no conceito de insumos das despesas com servicos contratados pela pessoa
juridica e com as aquisicoes de combustiveis e de lubrificantes, denota que o legislador ndo
quis restringir o creditamento do PIS/Pasep as aquisicbes de materias-primas, produtos
intermediarios e ou material de embalagens (alcance de insumos na legislacdo do IPI)
utilizados, diretamente, na producéo industrial, ao contrario, ampliou de modo a considerar
iInsumos como sendo 0s gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na producéo de
bens ou servigos por ela realizada. Precedente da Camara Superior de Recursos Fiscais.

INFORMACOES E PROVAS

Na falta de informacdes e/ou documentos que permitam identificar o papel de cada insumo
no processo produtivo, e ndo sendo as respectivas despesas diretamente associadas ao
objeto social do interessado, € de se presumir que ndo sao capazes de gerar crédito para
fins de apuracao do PIS/Pasep ndo Cumulativo.
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Julgados- CARF

Acordao 3201-000.959 — 22 Camara/ 12 Turma Ordinaria
Continuacéao

DILIGENCIA

Os quesitos formulados pelo interessado visam claramente a reforcar a alegacao de que os
créditos glosados sédo oriundos de despesas necessarias a manutencdo da sua fonte
produtora. Entretanto, o conceito de insumos nao se confunde com o de despesas
necessarias para fins de imposto de renda. Logo, se a premissa que se pretende provar &
distinta daquela adotada pelo colegiado julgador, de nada valera a diligéncia.

Créditos aceitos: servicos de despacho aduaneiro (maioria), telefonia (unanimidade).

Créditos glosados: oriundos de servicos de terceiros e alimentacdo (por maioria), agua,
combustiveis, viagens/deslocamento (unanimidade).

Atividade da empresa: editora
Observacao: questdo da prova



Julgados- CARF

Acordao 3202000.411—- 22 Camara / 22 Turma Ordinaria

Periodo de Apuracao: 01/05/2004 a 31/07/2005

CREDITO. CONCEITO DE INSUMOS. Devem ser considerados insumos todos os bens e
servicos empregados direta ou indiretamente na fabricacdo do bem e na prestacdo do
servico cuja subtracdo importe na impossibilidade da prestacao do servico ou da producao,
isto €, cuja subtracdo obste a atividade da empresa, ou impliqgue em substancial perda de
qualidade do produto ou servi¢o dai resultantes.

Recurso Voluntario Negado

Créditos glosados: despesas de agenciamento junto a fornecedores; comissbes para
representantes comerciais; encargos de depreciacgao.
Atividade da empresa: empresa do setor de alimentos — produtora de leite

OBSERVACAO - a empresa n&o conseguiu mostrar a relacdo entre os créditos e
a atividade empresarial
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Acordéo 3302-001.781 — 33. Camara/22. Turma

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS.
CONCEITO.

O conceito de insumo passivel de crédito no sistema ndo cumulativo ndo € equiparavel a
nenhum outro conceito, trata-se de definicdo prépria. Para gerar crédito de PIS e
COFINS n&o cumulativo o insumo deve: ser UTILIZADO direta ou indiretamente pelo
contribuinte na sua atividade (producdo ou prestacdo de servigos); ser INDISPENSAVEL
para a formacéo daquele produto/servico final; e estar RELACIONADO ao objeto social do
contribuinte.

CREDITOS. EMBALAGENS. TRANSPORTE.

O custo com embalagens guaisguer gue seja a embalagem: utilizada para o transporte
ou para embalar o produto, para apresentacdo deve ser considerado para o calculo do
crédito no sistema ndo cumulativo de PIS e COFINS.

CREDITOS. DESPESAS COM PECAS DIVERSAS PARA MANUTENCAO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS, VEICULOS E INSTALACOES.

Admite-se o crédito de despesas com pecas e custos de manutencdo de maquinas,
veiculos, equipamentos e instalacbes caso sejam utilizados na producédo dos bens e
servicos vendidos.
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Acordéao 3302-001.781 — 38. Camara/23. Turma - continuacao

Acordam os membros do Colegiado em dar provimento parcial ao recurso voluntario, nos
seguintes termos: 1) por unanimidade de votos, acolheu-se a preliminar de tempestividade
do recurso, rejeitou-se a preliminar de nulidade da decisao recorrida e ndo reconheceu o
direito ao crédito presumido pleiteado. 2) Por maioria de votos, reconheceu-se o direito ao
credito das despesas com embalagens de transportes, despesas de depreciacdo de
maquinas e equipamentos utilizados no pomar e no parking house, despesas de
depreciacdo de imoveis utilizados na atividade da recorrente (producédo e beneficiamento de
maca), nos termos do voto da redatora designada. Vencido o conselheiro José Antonio
Francisco, relator. Designado a conselheira Fabiola Cassiano Keramidas para redigir o voto
vencedor, nesta parte. 3) Por maioria de votos, negar provimento quanto as demais matérias
de mérito. Vencido o conselheiro Gileno Gurjao Barreto e a conselheira Fabiola Cassiano
Keramidas. A conselheira Fabiola Cassiano Keramidas fara declaracdo de voto da parte que
foi vencida.

Créditos admitidos no recurso: despesas com embalagens de transportes, despesas de
depreciacdo de maquinas e equipamentos utilizados no pomar e parking house, despesas
de depreciacéo de imoveis utilizados na atividade da recorrente.

Creditos ndo admitidos: valores referentes a reavaliagdes de maquinas, equipamentos e
edificacdes do ativo imobilizado



Acorddo n°® 3803-03.100 — 32 Turma Especial

INSUMOS. TERMO. ALCANCE. Sé&o "insumos", para efeitos do art. 39, Il, da Lei n. 10.637/2002, e
art. 3%, Il, da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servi¢cos pertinentes ao, ou que viabilizam,
processo produtivo e a prestacao de servigos, que neles possam ser diretamente empregados e
cuja subtracdo importa na impossibilidade da prestacdo do servico ou da producéao, isto €, cuja
subtracéo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto
ou servico dai resultantes. EMBALAGEM PARA TRANSPORTE. POSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO. Se o servi¢o de transporte das mercadorias fizer parte da operacéo de venda, e
tiver seus custos suportados pelo produtor, as embalagens de transporte serdo necessarias para a
preservacdo da integridade dos bens durante o transporte e gerardo direito a crédito.
CREDITAMENTO. DESPESAS COM DEPRECIACAO. POSSIBILIDADE. No ambito do regime da
nao cumulatividade, a pessoa juridica podera descontar créditos a titulo de depreciacdo de
maquinas, equipamentos e outros bens destinados ao ativo imobilizado que estejam diretamente
associados ao processo produtivo de bens destinados a venda.

Atividade da empresa: Producéo e beneficiamento de macas

Créditos autorizados: (i) embalagem para transporte, quais sejam: cantoneiras — embalagens,
caixa de pinnus, cola, caixa tampa/fundos — embalagens, sacos/sacolas plasticas, caixa Renar
exportacao, pallets, madeira bruta, bandejas, arame, entre outros e; (ii) encargos de depreciacao
dos seguintes bens: plataforma traseira, carreta agricola, semireboque, triturador de galhos,
balanca de precisao, inversor eletrbnico, conjunto porta pallets em aco galvanizado a fogo (drive
in), material de instalacdo porta pallets (drive in) e poco artesiano.
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Acordao 3402001.661 — 42 Camara/ 22 Turma Ordinaria

COFINS NAO CUMULATIVIDADE RESSARCIMENTO CONCEITO DE INSUMO CREDITOS
RELATIVOS A AQUISICOES DE PECAS COM DESGASTE NO PROCESSO PRODUTIVO
LEIS N° 10.637/02 E N° 10.684/03.

O principio da ndo cumulatividade da COFINS visa neutralizar a cumulacdo das mudltiplas
incidéncias da referida contribuicdo nas diversas etapas da cadeia produtiva até o consumo
final do bem ou servico, de modo a desonerar os custos de producdo destes ultimos. A
expressado “insumos e despesas de producao incorridos e pagos’, obviamente nao se
restringe somente aos insumos utilizados no processo de industrializacao, tal como definidos
nas legislacdes de regéncia do IPI e do ICMS, mas abrange também os insumos utilizados
na producdo de servicos, designando cada um dos elementos necessarios a0 processo
produtivo de bens e servigcos, imprescindiveis a existéncia, funcionamento, aprimoramento
ou a manutencéao destes ultimos.

Créditos autorizados: a aquisicdes de 6leo combustivel, e de pecas com desgaste no
processo produtivo tais como peneiras, chapas perfuradas, correias, telas, capas perfuradas
e martelos tipicamente integrantes dos maquinarios do processo produtivo, e material de
embalagem (containeres flexiveis).

Atividade da empresa: setor de alimentos.
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Acordao n° 3403-001.283 — 42 Camara / 32 Turma Ordinaria

PIS/ICOFINS NAOCUMULATIVO. CREDITO. ART. 3°, Il DA LEI 10.833/2003. CONCEITO
DE INSUMO. PERTINENCIA COM AS CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE PRODUTIVA.
USINA DE ACUCAR E ALCOOL. SERVICO DE TRANSPORTE DE PESSOAS ENTRE A
SEDE DA EMPRESA E O LOCAL DO CORTE DA CANADEACUCAR. POSSIBILIDADE. A
analise do direito ao credito deve atentar para as caracteristicas especificas da atividade
produtiva do contribuinte. Na_atividade de usinagem de cana-de-acucar, o transporte dos
funcionarios até o local do corte da cana-de-acucar € uma atividade integrante, porguanto
necessaria, do processo produtivo. Situacdo _em que o transporte do funcionario nao
configura pagamento de um beneficio ao empregado, mas a contratacdo de um servico que
viabiliza a producdo, integrando o processo produtivo. Também devem ser computados
como insumos 0s adesivos, corretivos, cupinicidas, fertilizantes, herbicidas e inseticidas,
pois devem ser consideradas como processo produtivo todas as etapas desenvolvidas pelo
contribuinte para a obtencdo do produto final.

Atividade da empresa: Usina de acucar e alcool

Créditos autorizados: (i) aquisicdo de defensivos agricolas e; (ii) servicos de transporte de
trabalhadores ao local do corte da cana-de-agUcar.
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Acordao n°® 3202-000.554 — 22 Camara / 22 Turma Ordinaria

CREDITO. CONCEITO DE INSUMOS. Devem ser considerados insumos todos os bens e servicos empregados
direta ou indiretamente na fabricacdo do bem e na prestacdo do servico cuja subtracdo importe na
impossibilidade da prestacédo do servigco ou da producdao, isto €, cuja subtracdo obste a atividade da empresa, ou
implique em substancial perda de qualidade do produto ou servico dai resultantes. INSUMOS. DISPENDIOS
ORIUNDOS DE REFLORESTAMENTO. O reflorestamento € atividade independente exercida pela empresa, cujo
produto final é a floresta formada, para fins de exploracdo econémica, de tal forma que os dispéndios oriundos de
reflorestamento ndo se caracterizam como insumo utilizado no processo produtivo da celulose. Os custos com a
formacao de florestas plantadas para extracdo de madeira destinada a producdo de celulose compdem valor do
ativo imobilizado da pessoa juridica e ndo geram direito a créditos da Cofins. COFINS NAOCUMULATIVA.
INSUMOS. DIESEL E LUBRIFICANTES. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. Restando inviabilizada a
apuracdo, em separado, dos insumos (diesel e lubrificantes) que foram utilizados nos dispéndios que geram
crédito da Cofins daqueles que ndo geram crédito, ndo ha como se conceder o crédito pleiteado, apurado em
simples célculo do percentual médio de gastos, sem que se tenha robustamente comprovados os percentuais
alegados. COFINS NAOCUMULATIVA. VARIAGAO CAMBIAL. INCLUSAO NA RECEITA DE EXPORTAGAO. Para
efeito de célculo de créditos da Cofins, por expressa determinacdo de norma legal, a receita de exportacdo deve
ser apurada segundo o cambio vigente na data do embarque. (...)

Atividade da empresa: Reflorestamento

Créditos néo autorizados: (i) gastos com reflorestamento; (ii) combustiveis e lubrificantes apurados em
percentual médio e; (iii) valores relativos a variagcdo cambial .
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Acordao n°® 3301-01.470 — 32 Camara / 12 Turma Ordinaria

CREDITOS. DESCONTOS. INSUMOS. Os custos e despesas incorridos com combustiveis e lubrificantes
utilizados em veiculos e embarcacdes para transporte de celulose; com o6leos lubrificantes, agentes de limpeza e
outros produtos utilizados na retifica de faca e manutencdo de maquinas; com transporte, inclusive, fretes
maritimos, ferroviarios e rodoviarios para a movimentacdo de mercadorias (produtos acabados) comercializadas,
constituem insumos e geram créditos passiveis de desconto da contribuicAo apurada no més e/ ou de
ressarcimento do saldo credor trimestral. CREDITOS. DESCONTOS. INSUMOS. NAO TRIBUTADOS. ALIQUOTA
ZERO Os custos com aquisi¢des de insumos néo tributados e/ ou tributados a aliquota zero ndo geram creditos,
como se devido fossem, para desconto da contribuicdo apurada mensalmente e/ ou ressarcimento de saldo
trimestral. CREDITOS. DESCONTOS. CUSTOS E DESPESAS PRESCINDIVEIS AO PROCESSO PRODUTIVO.
Os custos e despesas incorridos com aquisicoes de bens e servicos prescindiveis ao processo produtivo do
produto fabricado e comercializado ndo constituem insumos e ndo geram créditos dedutiveis da contribuicdo
apurada no més nem ressarcimento trimestral. FLORESTAS. FORMACAO. CUSTEIO Os custos inerentes a
producdo de toras (madeira), ou seja, o custeio agricola, incluindo, correcdo de solo, adubacéo e fertilizantes,
tratos culturais, etc., sdo contabilizados no ativo permanente e, portanto, ndo geram créditos de Cofins.

Atividade da empresa: Fabricacéo de celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel

Créditos autorizados: (i) combustiveis e lubrificantes; (ii) produtos utilizados na retifica de facas do picador de
cavacos e na limpeza das maquinas do processo produtivo; (iii) despesas com transporte e movimentacdo de
mercadorias e; (iv) despesas com servicos de empilhadeiras, guinchos e guindastes;

Créditos nado autorizados: (i) aquisicdo de insumo néo tributado; (ii) produtos e servicos prescindiveis ao
processo produtivo e; (iii) custos incorridos na formacao de florestas.
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Acorddo n° 3803-03.416 — 32 Turma Especial

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. CONCEITO. Insumos, para fins de
creditamento da Contribuicdo Social ndo cumulativa, sao todos aqueles bens e servicos
pertinentes ao, ou que viabilizam o

processo produtivo e a prestacao de servigos, que neles possam ser direta ou indiretamente
empregados e cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da prestacdo do servico ou
da producéo, isto €, cuja subtracédo obsta a atividade empresaria, ou implica em substancial
perda de qualidade do produto ou servico dai resultantes. Os servicos de corretagem nao se
subsume no conceito de insumo para fim de creditamento, pois ndo guarda relacao de
pertinéncia, nem de essencialidade, com o processo produtivo de café soluvel. (...)

Atividade da empresa: Cafeicultura.

Créditos nao autorizados: servigos de corretagem para venda do café soluvel
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Acordao n°® 3803-004.025 — 32 Turma Especial

(...) Insumos, para fins de creditamento da Contribuicao Social ndo cumulativa, sao todos
aqueles bens e servigcos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a
prestacao de servigos, que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja
subtracdo importa na impossibilidade mesma da prestacdo do servigco ou da producao, isto
€, cuja subtracdo obsta a atividade empresaria, ou implica em substancial perda de
qualidade do produto ou servico dai resultantes. Tratando-se de prestacdo de servicos de
catering e de handling, ensejam o creditamento os gastos com uniformes, servicos de
lavanderia, de remocéao e incineracao de residuos e analises laboratoriais, por guardarem
relacéo de essencialidade e pertinéncia a tais processos produtivos.

Atividade da empresa: fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
empresas ; representantes comerciais e agentes do comeércio de produtos alimenticios,
bebidas e fumo; comércio varejista de produtos alimenticios em geral.

Créditos autorizados: (i) gastos com uniformes; (ii) servicos de lavanderia; (iii) remocao e
incineracao de residuos e; (iv) analises laboratoriais.
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(...) INSUMOS. CUSTOS. CREDITOS. DEDUCAO. Os custos pagos a pessoas juridicas, incorridos com pedagios
de veiculos proprios e de terceiros, seguros de cargas (aéreos, rodoviarios, contra roubos), com emplacamento
de veiculos de transportes de cargas, com alugueis de veiculos de transporte de cargas, com servi¢os de escolta,
com armazenagem e estadia de veiculos e de cargas transportadas, despesas de viagens com cargas,
telefones/motoristas, despesas com vigias e seguranga, com servicos de monitoramento via satélite e
rastreamento, excluidos os custos de aquisicdes de aparelhos, e com aluguel de softwares constituem insumos
da prestacéo de servicos de transportes e geram créditos dedutiveis da contribuicdo apurada mensalmente sobre
o faturamento. CUSTOS. SUBCONTRATACAO DE TRANSPORTE DE CARGA. PESSOAS JURIDICAS. Os
custos incorridos com a contratacdo de servicos de transporte de cargas, com pessoas juridicas, escriturados e
comprovados, mediante notas fiscais de prestacdo de servicos, geram créditos de PIS ndo cumulativo, dedutiveis
da contribuicdo apurada mensalmente. (...) DESPESAS. CREDITOS. VEDACAO. As despesas incorridas com
servicos de EDI, teleconsultas, telefones, exceto telefones com motoristas, aluguéis diversos, manutencdo de
prédios e equipamentos, com viagens nao identificadas e com seguros de veiculos ndo utilizados no transporte
de carga e seus emplacamentos ndo constituem insumos da prestacao de servicos de transporte de cargas e nao
geram créditos dedutiveis da contribuicdo apurada mensalmente sobre o faturamento. (...)

Atividade da empresa: Transporte de carga em geral

Créditos autorizados: (i) pedagios de veiculos proprios e de terceiros; (ii) seguros de cargas; (iii) gastos com
emplacamento de veiculos de transportes de cargas; (iv) alugueis de veiculos de transporte de cargas; (V)
servigos de escolta, de armazenagem e estadia de veiculos e de cargas transportadas; (vi) despesas de viagens
telefones/motoristas, vigias e seguranca; (vii) com servicos de monitoramento via satélite e rastreamento; (viii)
custos com servigcos de transporte de cargas

Créditos ndo autorizados: (i) despesas com servicos de EDI e teleconsultas; (ii) despesas com aquisi¢cdes de
aparelhos telefénicos; (iii) aluguel de softwares; (iv) aluguéis diversos; (v) manutencdo de prédios e
equipamentos; (vi) despesas com viagens nao identificadas e com seguros de veiculos nado utilizados no
transporte de carga e seus emplacamentos
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DESPESAS COM SEGUROS PARA ARMAZENAGEM DO PRODUTO. NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. Os custos com a taxa de seguro decorrentes das despesas
de armazenagem geram créditos dedutiveis do PIS e da Cofins ndo-cumulativos, desde que
suportados pelo adquirente. (...)

Atividade da empresa: Producéo de café para exportacao.

Créditos autorizados: (i) custos com seguro de mercadorias estocadas em armazéns
gerais.
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(...) COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. INSUMO. CONCEITO. O conceito de insumo na legislacdo
referente a COFINS nado guarda correspondéncia com o extraido da legislacdo do IPl (demasiadamente
restritivo) ou do IR (excessivamente alargado). Em atendimento ao comando legal, o insumo deve ser
necessario ao processo produtivo/fabril, ndo havendo a possibilidade de cogitar-se a existéncia de um
produto final na auséncia do insumo. Uniformes e equipamentos de protecao individual ndo constituem
insumos para uma empresa fabricante e revendedora de adubos e fertilizantes. COFINS. NAO
CUMULATIVIDADE. SERVICOS VINCULADOS A AQUISICOES DE BENS COM ALIQUOTA ZERO.
CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. E possivel o creditamento em relagdo a servicos sujeitos a
tributacdo (transporte, carga e descarga) efetuados em/com bens ndo sujeitos a tributacdo pela
contribuicao.

Atividade da empresa: Fabricacéo e vendas de adubos fertilizantes
Créditos autorizados: (i) servicos sujeitos a tributacao (transporte, carga e descarga) efetuados em/com
bens ndo sujeitos a tributacdo, quais sejam: servicos de transporte, carga e descarga das compras de

INSUMOS.

Créditos nao autorizados: (i) gastos com uniformes e equipamentos de protecao individual
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COFINS NAO CUMULATIVIDADE RESSARCIMENTO CONCEITO DE INSUMO CREDITOS RELATIVOS
A SERVICOS TECNICOS TERCEIRIZADOS NAS AEREAS DE ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E
GESTAO DE SISTEMAS DE CONTROLE DE QUALIDADE UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO
DE PLATAFORMA DE PETROLEO LEIS N° 10.637/02 E N° 10.684/03. O principio da ndo cumulatividade
da COFINS visa neutralizar a cumulacdo das multiplas incidéncias da referida contribuicdo nas diversas
etapas da cadeia produtiva até o consumo final do bem ou servico, de modo a desonerar os custos de
producéo destes ultimos. A expressao “insumos e despesas de producao incorridos e pagos”, obviamente
nao se restringe somente aos insumos utilizados no processo de industrializacdo, tal como definidos nas
legislacbes de regéncia do IPl e do ICMS, mas abrange também os servicos terceirizados utilizados no
processo produtivo de bens e servicos. Em razdo da natureza intangivel dos servigcos, associada a
natureza do processo produtivo e ndo ao produto gerado resultante deste processo, o que qualifica um
determinado servico como insumo, ndo € 0 seu 0 contato fisico com o produto, mas sim a sua
imprescindibilidade a existéncia, funcionamento, aprimoramento ou a manutencdo de outros processos
produtivos de bens ou servigos. Por serem imprescindiveis a existéncia, funcionamento, aprimoramento e
a manutencédo do complexo processo produtivo da plataforma petrolifera destinada a venda, que constitui
0 objeto do mister social da Recorrente, as locacbes de servigos técnicos tercerizados prestados por
pessoas juridicas domiciliadas no pais e habilitadas a prestados, se inserem no conceito de insumo,
assim como seus custos se inserem obrigatoriamente no custo do produto final (plataforma petrolifera)
destinada a venda (art. 290, inc. | do RIR/99).

Atividade da empresa: construcdo de plataformas petroliferas

Créditos autorizados: servicos técnicos terceirizados nas aéreas de engenharia, planejamento e gestao
de sistemas de controle de qualidade nas areas quimica, petroquimica, petroleo e congéneres.

Creéditos ndo autorizados: despesas com aluguel pagos antes da criacéo da filial.
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NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITO. BENS E SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS.
CONCEITO. Os insumos utilizados na fabricacao de produtos e prestacao de servicos que sao direito de
crédito da contribuicdo ndo cumulativa sdo somente aqueles que representem bens e servicos. NAO
CUMULATIVIDADE. BASE DE CALCULO. APURACAO. Do valor do PIS ou da Cofins, apurados segundo
o regime da ndo cumulatividade, a pessoa juridica somente podera descontar os créditos listados na
legislacdo de regéncia. CREDITOS. AQUISICAO. ALIQUOTA ZERO. Com o advento da Lei n® 10.865, de
2004, que deu nova redacdo ao art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, ndo mais se podera apurar créditos
relativos a Cofins decorrentes de aquisicdes de insumos com aliquota zero, utilizados na producéo ou
fabricacdo de produtos destinados & venda. CREDITO. SERVICOS DE ESGOTO. POSSIBILIDADE.
Como é relativa a servico utilizado indiretamente no processo produtivo, a taxa de esgoto gera direito de
crédito. CREDITO. FRETE NA AQUISICAO. INEXISTENCIA DE VINCULACAO AO CREDITO DO BEM
ADQUIRIDO. Tratando-se de frete tributado pelas contribuicbes, ainda que se refiram a insumos
adquiridos que n&o sofreram a incidéncia, o custo do servico gera direito a crédito. CREDITO. FRETE DE
PRODUTOS PRONTOS. Nao existe previsédo legal para o calculo de créditos a descontar da Cofins néo
cumulativa sobre valores relativos a fretes realizados entre estabelecimentos da mesma empresa, nao
clientes. CREDITO. DACAO EM PAGAMENTO. Ainda que pagas por meio de dacdo em pagamento, as
aquisicOes tributadas pelas contribuicdo que se enquadrem no conceito de insumo utilizado na producao
geram direito a crédito. CREDITO. SERVICOS RELACIONADOS A IMPORTACAO. N3o se tratando de
insumos utilizados na producdo, nem de valores que componham a base de calculo das aquisicbes do
exterior que, prevista em lei, gera crédito, ndo se reconhece o direito em relacdo a servicos de
importacao. (...)
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(continuacéo) Acordao n° 3302-001.916 — 32 Camara / 22 Turma Ordinaria

(...) CREDITO. EMBALAGENS. AQUISICOES NAO COMPROVADAS. A falta de comprovacio da
aquisicdo impede o creditamento relativo a aquisicdes de embalagens. CREDITO. FRETE NA
EXPORTACAO. Os servicos contratados de agenciamento, logistica e intermediacdo de exportacdo ou
frete ndo sdo passiveis de creditamento, o0 que ndo abrange o frete contratado de empresa brasileira que
tenha subcontratado empresa estrangeira. CREDITO PRESUMIDO. ATIVIDADES AGROINDUSTRIAIS.
ALIQUOTA APLICAVEL EM RELACAO AO INSUMO ADQUIRIDO. As pessoas juridicas sujeitas a
sistemética de ndo cumulatividade da Cofins e da Contribuicdo ao PIS que produzirem mercadorias
relacionadas no caput do art. 8° da Lei n°® 10.925, de 2004, desde que atendidos todos os requisitos
exigidos pela legislacdo tributaria, poderdo usufruir crédito presumido, na forma disposta nesse artigo e
respectivos paragrafos, calculado sobre o valor dos bens adquiridos de pessoa fisica ou de outros
fornecedores descritos no § 1° do mencionado artigo, sendo a aliquota definida pela natureza do insumo
adquirido.

Atividade da empresa: Moagem de trigo e producéo agricola.

Créditos autorizados: (i) servicos de esgoto; (ii) fretes de compras que integram o crédito presumido e; (iii)
insumo recebido em forma de dacdo em pagamento.

Créditos ndo autorizados: (i) aquisicdes de pintos de 1 (um) dia e vacinas veterinarias; (ii) fretes de
produtos prontos entre unidades; (iii) servicos relacionados a importacao de trigo; (iv) aquisicoes de
embalagens ndo comprovadas; (v) fretes de exportacdo descontados indevidamente, por mostrarem-se
efetivamente relacionados a logistica da operacdo de exportacdo, intermediarios entre a fiscalizada e o
transportador e; (vi) créditos integrais sobre compras de milho e trigo com suspenséo.


03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf
03,2013,0107/acórdãos%20inseridos%20por%20Gisele/Acórdão%20nº%203302-001.916_moinhos%20cruzeiro%20do%20sul.pdf

Critérios para a qualificacéao de
“insumo”

Julgados sobre — fretes (entre outros)



obre Contratacao de Servigos de
Transporte (FRETE)

Viséo atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

O frete possui por finalidade remunerar a contratacdo de servico de transporte para um
determinado bem ou conjunto de bens de certo ponto de origem até um local de destino,
abarcando também os custos operacionais do veiculo, tais como desgaste de pecas e
partes.

Frete na aquisicao de insumos: A Receita Federal do Brasil reconhece o aproveitamento
de créditos na contratacao de frete para transporte de insumos adquiridos pela contratante
no mercado interno uma vez que a contratacdo do transporte integra o custo de aquisi¢cao
dos insumos (Solucéo de Consulta n°® 234/2007, 90/2012, entre outras).

Frete na importacdo de bens: Na importacdo de bens sujeitos ao pagamento de
PIS/COFINS Importacdo, a Lei n°® 10.865/2004 determina que a base de calculo dos
créditos serd formada pelo valor aduaneiro acrescido do IPI vinculado a importacao
guando integrante do custo de aquisicao (art. 7° e 15, §3°). A partir disso, a Receita
Federal do Brasil entende que nao é permitida a inclusdo do frete interno no célculo dos
créditos de PIS/COFINS Importacdo (Solucdo de Consulta n° 84/2010 e 186/2010).
Todavia, entendemos que, apesar do entendimento da Receita, o frete interno que é
agquele referente ao servico de transporte do porto até a empresa, € possivel o
creditamento. Ainda nao ha julgamento do CARF especifico sobre o tema, mas de forma
geral, por se tratar de transporte de insumo, entraria no entendimento geral sobre a
materia.



Crédito sobre Contratacédo de Servigcos de

Transporte (FRETE)
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Viséo atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacdo de Frete para transporte de bens.

Frete na transferéncia de bens entre estabelecimentos da pessoa juridica: A Receita
Federal do Brasil vem proferindo decisbes de Consulta negando o creditamento sobre o
frete pago para transporte de insumos e produtos em elaboracdo ou acabados entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica argumentando que o servico tomado para
esta transferéncia ndo configura insumo da atividade fabril, tampouco se evidencia como
despesa compreendida em operacao de venda, ndo gerando créditos para abatimento do
PIS e da COFINS (Solucao de Divergéncia n® 02/2011, Solucéo de Consulta n° 263/2010).

Este tema tem gerado muita polémica.

Vejamos os julgados seguintes que tratam da matéria. Primeiramente 0os que negam o
direito ao creditamento e, na sequéncia, 0s que autorizam.
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Viséo atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacdo de Frete para transporte de bens.

Frete na transferéncia de bens entre estabelecimentos da pessoa juridica:

Acordao n° 3401-01.715 — 42 Camara/l? Turma Ordinaria — CARF, sessdao de 15 de
fevereiro de 2012. Trecho Voto Conselheiro Odassi Guerzoni Filho:

Inicialmente, e n&o obstante todas as ponderacdes da Recorrente quanto aos gastos com o
transporte de seus produtos, acabados ou nao, entre seus préprios estabelecimentos, tenho
comigo que a regra contida no inciso IX do art. 3°, da Lei n® 10.833, de 29/12/03, nao
comporta outra interpretacdo sendo a de que os créditos sobre fretes limitam-se as
operacdes de venda.

Desta forma, e na linha do preceito legal acima mencionado, nego provimento ao recurso
guanto aos gastos relacionados ao transporte de produtos, acabados ou ndo, entre os varios
estabelecimentos da empresa.
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

Também negando o direito de crédito o Acérdao n° 3201-000.821, 22 Camara/l%Turma
Ordinaria — CARF, sessao de 21 de novembro de 2011, de relatoria da Conselheira
Mercia Helena Trajano Damorim:

(...) Observa-se que a empresa computou na base de calculo dos créditos as operacdes
de transferéncia de matéria-prima entre o estabelecimento matriz e sua filial,
classificando-as nos CFOP’s 1.151 (transferéncia para industrializacdo ou producéao
rural) e 5.151 (transferéncia de producao do estabelecimento).

Tais operacfes ndo podem ser consideradas para fins de apuracdo de créditos da
empresa ao PIS/Pasep e da Cofins ndo-cumulativas, pois podem criar créditos pela
simples movimentacdo sequencial de bens — fisica e/ou documentalmente — entre os
diversos estabelecimentos da pessoa juridica, sendo permitido o crédito somente na
aquisicao do bem quando da entrega pelo fornecedor ao comprador em um de seus
estabelecimentos.

Obs: verifica-se que nesta caso o contribuinte ndo fez prova da necessidade deste
transporte entre estabelecimentos.
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

Ainda sobre a negativa do crédito, ha o Acordado 3302002.027 — 32 Camara / 22 Turma
Ordinaria , cujo trecho da ementa esta assim descrito:

CREDITOS DE DESPESAS COM FRETES ENTRE ESTABELECIMENTOS.

Por nao integrar o conceito de insumo utilizado na producédo e nem ser considerada
operacao de venda, os valores das despesas efetuadas com fretes contratados para as
transferéncias de mercadorias (produtos acabados ou em elaboracao) entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica ndo geram direito a créditos da Cofins e da
Contribuic&o ao PIS.


Acórdão nº 3302-002.027_sadia-vários insumos.pdf
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

A questéo foi submetida a apreciacao da 22 Turma do STJ, que, no julgamento do REsp. n°
1.147.902/RS, relator Min. Herman Benjamin, DJ 18/03/2010, consentiu com o entendimento
da Receita Federal do Brasil:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. DESPESAS DE
FRETE RELACIONADAS A TRANSFERENCIA INTERNA DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Controverte-se sobre a possibilidade de utilizacdo das despesas de frete, relacionadas a
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos componentes da mesma empresa,
como crédito dedutivel na apuracéo da base de calculo das contribuicbes a Cofins e ao PIS,
nos termos das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

2. A legislacéo tributaria em comento instituiu o regime da nédo-cumulatividade nas aludidas
contribuicdes da seguridade social, devidas pelas empresas optantes pela tributacéo pelo
lucro real, autorizando a deducéo, entre outros, dos créditos referentes a bens ou servicos
utilizados como insumo na producéo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda.

()
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para Transporte de bens.

REsp. n° 1.147.902/RS, relator Min. Herman Benjamin, DJ 18/03/2010 - continuacao

3. O direito_ao crédito decorre da utilizacdo de insumo que esteja vinculado ao
desempenho da atividade empresarial. As despesas de frete somente geram crédito
quando relacionadas a operacado de venda e, ainda assim, desde gue sejam suportadas
pelo contribuinte vendedor.

4. Inexiste, portanto, direito ao creditamento de despesas concernentes as operacoes de
transferéncia interna das mercadorias entre estabelecimentos de uma Unica sociedade
empresarial.

5. Recurso Especial nao provido.
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créditos de PIS/COFINS com contratacdo de Frete para transporte de bens.

Em sentido contrario, reconhecendo o direito ao crédito ha o Acorddo n° 3301-00.424 —
32 Camara/l? Turma — CARF, de relatoria do Conselheiro Mauricio Taveira e Silva,
sessao de 03 de fevereiro de 2010:

(...) FRETE. INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. CUSTO DE PRODUCAO. Gera direito a
créditos do PIS e da Cofins ndo-cumulativos o dispéndio com o frete pago pelo adquirente
a_pessoa juridica domiciliada no Pais, para transportar bens adquiridos para serem
utilizados como _insumo na fabricacdo de produtos destinados a venda, bem assim o
transporte de bens entre os estabelecimentos industriais da pessoa juridica, desde que
estejam estes em fase de industrializacdo, vez que comp&e o custo do bem. ALEGACOES
GENERICAS. IMPOSSIBILIDADE. S&o incabiveis alegacbes genéricas, Os argumentos
aduzidos deverao ser acompanhados de demonstrativos e provas suficientes que 0s
confirmem.
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Viséo atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacdo de Frete para transporte de bens.

Também reconhecendo o direito do contribuinte o Acorddo n® 3102-01.148 — 12 Camara/22
Turma Ordinaria — CARF, de relatoria do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro,
sessao de 9 de agosto de 2011

Com base no que ja foi debatido anteriormente, ndo vejo como rejeitar os créditos relativos
aos servicos de corte, arraste, baldeio, tracamento e transporte e manuseio de madeira.
Com efeito, tratando-se de servigos atrelados aos produtos que servirdo de matéria-prima,
seu emprego direto no processo produtivo da recorrente € inegavel. Satisfeita tal condicéo,
conseguentemente, ha que se reconhecer o direito ao crédito, nos termos do art. 3°, Il, das
Leis 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003.

Por outro lado, a norma ndo da margem para desconsiderar 0s gastos incorridos em etapa
da producéo que antecede a industrializacéo do produto. Basta fazer uma leitura isolada do
dispositivo para concluir que se admitem créditos inerentes a insumos utilizados na
producao (qualquer que seja o processo) e na industrializacéo.
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Acordéo n° 3102-01.148 — 1@ Camara/22 Turma Ordinaria — CARF - continuagcao

Ademais, no que se refere aos gastos com o transporte de insumos, a Solucao de
Consulta n® 210 SRRF/82 RF, de 25 de junho de 2009 (D.O.U: de 07/07/2009 (original
nao destacado):

Geram direito a créditos da Cofins apurada em regime ndo cumulativo os dispéndios
com combustiveis e lubrificantes utilizados ou consumidos no processo de producao de
bens e servigos, os dispéndios com a energia elétrica consumida estabelecimentos da
pessoa juridica, os dispéndios com armazenagem de mercadoria e os dispéndios
com o frete pago na aquisicao de insumos. O transporte de bens entre o0s
estabelecimentos industriais da pessoa juridica, desde que estejam estes em fase
de industrializacdo, também enseja apuracao de créditos da Cofins. (...)
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

Outro acordao que pode ser utilizado de forma analoga é o 310101-109, em que foi
tratado o tema da glosa de créditos relativos a combustiveis e lubrificantes utilizados
em veiculo préprio para transporte de matéria-prima

entre estabelecimentos da pessoa juridica;.

Destaca-se do voto condutor o seguinte trecho:

Diferentemente do acérdao recorrido, desde que respeitados os critérios definidos nos 88 2° [8] e 3°
[9] do artigo 3° da Lei 10.637, de 2002, entendo ligadas ao custo dos bens utilizados como insumo
na producdo do estabelecimento da recorrente, & armazenagem ou a parcela suportada pela
vendedora do custo do transporte nas operacdes de venda as despesas atinentes a: (1)
‘combustiveis utilizados em veiculos proprios da empresa no transporte da matéria-prima ‘couro in
natura' entre seus estabelecimentos” , (2) comissdes na compra de matéria-prima; e (3) "estufagem
de containeres"

Os combustiveis e as comissdes na compra de matéria-prima, porque agregam valor a
materiaprima, sdo despesas ligadas ao custo dos bens utilizados como insumo na producdo do
estabelecimento fiscalizado.

Quanto as glosas dos créditos dessas duas rubricas (combustiveis e comissfes na compra de
matériaprima), adoto e transcrevo o voto condutor do Acorddo CSRF 930301.035, de 23 de agosto
de 2010, da lavra do nobre conselheiro Henrique Pinheiro Torres.
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
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Acordao favoravel ao crédito de frete de insumos é o 340101.715 — 48 Camara / 12
Turma Ordinaria, cujo trecho da ementa € o seguinte:

FRETES. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS.
POSSIBILIDADE DE CREDITOS. AUSENCIA DE PROVAS.

A norma introduzida pelo art. 3°, IX, da Lei n® 10.833/2003, segundo a qual os fretes
prestados por pessoas juridicas residentes no Brasil e suportados pela vendedora de
mercadorias geram créditos a partir de 1° de fevereiro de 2004, é ampliativa em relacéo
aos creditos previstos no inc. [l do mesmo artigo. Com base neste inciso os fretes entre
0s estabelecimentos da pessoa juridica, de insumos e mercadorias produzidas ou
vendidas, também dao direito a créditos. Mas para tanto ha necessidade de
comprovacao quanto aos bens transportados e aos percursos, sem a qual os créditos
sao negados.
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Também citamos o Acordao favoravel ao crédito de frete de insumos € o 3102001.740, cujo
trecho do voto é o seguinte:

A teor do relatado a Recorrente atua na area de fabricacdo de méveis de madeira tendo despesas referentes
ao pagamento de empresas para a extracdo da madeira em fazendas e posteriormente o pagamento dos
fretes até a fabrica onde sdo realizados o processo de industrializacdo dos toras e madeira. O despacho
decisorio da Unidade de Origem entendeu que o processo produtivo da Recorrente somente teria inicio a
partir da chegada das toras de madeira na serraria. Entendo de forma diversa, conforme ja dito alhures, a
analise dos insumos a serem utilizados no calculo da Cofins deve ter como premissa a delimitacdo do
processo produtivo da empresa. A partir deste entendimento cada segmento industrial e em determinadas
situacdes até empresas distintas dentro do mesmo segmento, poder ter atuacdo distintas, sendo assim,
necessario a delimitagcdo caso a caso do processo industrial, para somente, a partir dai definir o conceito de
insumo que seria aplicavel a cada caso.

No caso em tela, a Recorrente fabrica moveis e outros artefatos de madeira e busca a sua matéria-prima
(toras de madeira) em fazendas, assumido, segundo consta dos autos, despesas referentes a retirada das
arvores e 0 seu transporte até a serraria. Entendo que tais atividades fazem parte da cadeia industrial da
Recorrente, a sua atividade fabril tem inicio com a retirada das toras de madeira realizada nas fazendas,
assim, todo o processo a partir deste ponto esta vinculado ao processo produtivo. Tal fato porém, nao
confirma o direito creditério para todas as despesas referentes a este escopo espacial e temporal, pois,
dependendo da situacdo abordada podem existir requisitos formais e legais que nao permitam a fruicdo do
credito.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntario, para acatar a possibilidade
de se apurar créditos de Cofins ndocumulativa sobre dispéndios relativos a extracdo de madeira, transporte,
manutencdo de maquinas, frete nacional e armazenagem nas operacdes de exportacdo e,
consequentemente, devolver o processo a instancia recorrida para analisar as demais questdes de meérito.
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Interessante o Acordédo 3803003.749 da — 32 Turma Especial que transcrevemos trecho da ementa e do
acordao:

CREDITOS. DESPESAS COM FRETE. MOVIMENTACAO DE PRODUTOS EM FABRICACAO OU
ACABADOS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO CONTRIBUINTE.

As despesas com fretes para transporte de produtos em elaboracdo e, ou produtos acabados entre
estabelecimentos do contribuinte, pagas e/ ou creditadas a pessoas juridicas, mediante conhecimento de
transporte ou de notas fiscais de prestacdo de servicos, geram creditos basicos de Cofins, a partir da
competéncia de fevereiro de 2004, passiveis de deducdo da contribuicdo devida e/ ou de
ressarcimento/compensacao. Precedentes.

Voto

Considerando a contextualizacdo do conceito de insumo, bem como que o servico de frete comporta
atividades de coleta, transferéncia e entrega da mercadoria transportada, além de varios aspectos que devem
ser contemplados, como custo com gerenciamento de riscos, percurso, tipo de carga, dentre outros aspectos;

Considerando que a carga transportada pela contribuinte é de alta periculosidade e que a contribuinte se
sujeita a legislacao aplicavel ao transporte rodoviario de produtos perigosos, ao ponto de ser tratado como
caso especial, que envolve o cumprimento de exigéncias nela estabelecidas, que impde acompanhamento
técnico especializado, o transporte preferencialmente em veiculos proprios e que prevé a necessidade de
acompanhamento de escolta, mediante prévia obtencdo de Autorizacdo Especial de Transito — AET, nos
termos da Resolugao DNIT n° 11/04;
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Interessante o Acordao 3803003.749 da — 32 Turma Especial que transcrevemos trecho da ementa e do
acordao: (continuacao)

Considerando que o dispéndio realizado para o transporte, mesmo que ocorrendo ap0s 0 processo produtivo,
€ necessario a consecucao do desiderato e suportado pela propria fabricante, a nosso sentir, deve integrar o
conceito de insumo, compreendido dentre as despesas operacionais da contribuinte, classificadas ou nao
como parte integrante das despesas com frete.

E mais, nos termos do ja decidido recentemente no Acordao n° 3301001.577, PAF 10680.722403/201035,
Sesséao de 10/10/2012, Rel. Cons. José Adao Vitorino de Morais, posicdo com a qual me filio, “as despesas
com fretes para transporte de produtos em elaboracdo e/ou produtos acabados entre estabelecimentos do
contribuinte, pagas ou creditadas a pessoas juridicas, mediante conhecimento de transporte ou notas fiscais
de prestacao de servicos, geram creditos basicos de Cofins, a partir da competéncia de fevereiro, passiveis de
deducéo da contribuicdo devida ou de ressarcimento/compensacéo’.
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

Frete nas operacdes de venda: por expressa previsao legal, nos termos do artigo 3°,
inciso IX, e artigo 15, inciso Il, da Lei n® 10.833/2003, deve ser reconhecido o crédito
para abatimento do PIS/COFINS.

A Receita Federal do Brasil reconhece o direito de crédito relacionado a despesa de
frete para venda de bens quando o respectivo 6nus for suportado pela pessoa juridica
vendedora como despesa da operacédo de venda e desde que o referido transporte
seja contratado com pessoa juridica domiciliada no Brasil. (Solucdo de Consulta n°
51/2011).

O CARF, em alguns casos, tem submetido o reconhecimento do direito de crédito do
frete em operacbes de venda a demonstracdo da qualidades das
mercadorias/produtos transportados e a natureza da operacéo (venda) para a analise
da autorizac&o do crédito, mas, em geral, ndo ha polémica sobre o tema.
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

Frete em mercadorias de revenda: A Receita Federal do Brasil tem admitido a
apropriacao de créditos de despesas com frete em operacdes de aquisicdo e venda
de bens de revenda apenas quando nao verificadas as vedacdes de crédito dispostas
nas alineas “a” e “b” do artigo 3°, inciso |, das Leis n°® 10.833/2003 e 10.637/2002

(Solucao de Consulta n° 96/2012).

No Resp. n° 1.215.773/RS, DJ 22.08.2012, da 12 Turma do STJ, de relatoria do
Ministro Benedito Gongalves, examinando-se questdo relacionada a aquisicao de
veiculos para revenda por concessionaria autorizada, deu-se nova extensao ao
sentido da expressdo “operacido de venda” (inciso Xl do artigo 3° da Lei n°
10.833/2003), para efeito da apropriacéo de créditos do frete.

No julgado afirmou-se que a expressao atinge as hipoteses nas quais a contratacdo do
frete se da em razédo de venda realizada e também quando o transporte ocorrer com
o fito de venda posterior, em potencial, revestindo-se a pessoa juridica da qualidade
de adquirente do bem que sera revendido.
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Visao atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

Problemética do Frete — créditos PIS/COFINS: Producéo de Provas

A classificacao do frete como insumo depende do modo como o servico de transporte
se apresenta dentro do contexto de determinado ciclo produtivo.

E essencial que o contribuinte contextualize cada situacdo por meio dos elementos de
prova colecionados, tais como 0s registros contabeis e demais documentos (de fins
fiscais, contratos, etc.) que comprovem as operacOes e as caracteristicas que lhe sao
peculiares, para efeito da analise pormenorizada do direito ao crédito e defesa plena
perante o tribunal administrativo ou mesmo a via judicial.



cao de Servicos de
ransporte (FRETE)

Viséo atual da Jurisprudéncia Administrativa e Judicial sobre a apropriacéao de
créditos de PIS/COFINS com contratacao de Frete para transporte de bens.

Nesse sentido o Acordao n° 3202-000.445, 22 Camara/23Turma — CARF, sessao de 28
de fevereiro de 2012, relatoria do Conselheiro, Luis Eduardo Garrossino Barbieri:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Ano-calendéario: 2006 PEDIDOS DE
RESSARCIMENTO. ONUS DA PROVA. DIREITO CREDITORIO. Nos pedidos de
ressarcimento é do contribuinte 0 6nus de provar o direito creditério pleiteado. PIS.
REGIME NAO CUMULATIVO. DIREITO DE CREDITO. DESPESAS COM FRETES. As
eventuais _despesas com fretes devem ser demonstradas através de documentacao
habil e idbnea. As irreqularidades apontadas pela fiscalizacdo na emissdo do CTRC
(Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas) e falta da devida escrituracdo das
notas fiscais no Livio de Reqistro de Entrada levam a glosa dos créditos pleiteados.
PIS/PASEP. REGIME NAO CUMULATIVO. DIREITO DE CREDITO. SERVICOS NAO
ESPECIFICADOS. Nao ha como conceder o direito a crédito em relacdo as despesas
com servicos nao devidamente comprovados pelo interessado. PIS/PASEP. REGIME
NAO CUMULATIVO. DIREITO DE CREDITO. DEPRECIACAO. BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO Os gastos com extracao e corte de madeira hdo podem ser considerados
como depreciacdo ou amortizacao de bens incorporados ao ativo imobilizado. Recurso
Voluntario negado.
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Critérios para a qualificacéao de
“insumo”

Julgado sobre necessidade retificacao DACON para
aproveitamento crédito extemporaneo



sados- CARF

Aco6rddo n° 3401-001.577 — 42 Camara / 12 Turma Ordinaria

NAO CUMULATIVIDADE. MATERIAIS DE EMBALAGEM. DIREITO AO CREDITO. No regime da
naocumulatividade do PIS e Cofins as industrias de moveis tém direito a créditos sobre aquisicbes de materiais
de embalagem, como etiquetas adesivas, chapas de papeldo ondulado, cantoneiras, filme stretch e fita de aco,
por constituirem insumos vinculados aos produtos fabricados. NAO CUMULATIVIDADE. AQUISICOES SEM
IDENTIFICACAO ADEQUADA. AUSENCIA DE VINCULACAO COM OS BENS PRODUZIDOS.
IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO DOS CREDITOS. A simples juntada dos documentos de aquisicao,
desacompanhada de uma identificacdo precisa dos insumos e dos valores respectivos, impede que se possa
vincula-los aos bens produzidos e constitui obstaculo a apuracdo dos créditos da ndocumulatividade do PIS e
Cofins. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. APROVEITAMENTO EXTEMPORANEO. DESNECESSIDADE DE
PREVIA RETIFICACAO DO DACON. Desde que respeitado o prazo de cinco anos a contar da aquisicdo do
insumo, o crédito apurado ndocumulatividade do PIS e Cofins pode ser aproveitado nos meses seguintes, sem
necessidade prévia retificacdo do Dacon por parte do contribuinte. NAO CUMULATIVIDADE. MULTA, JUROS E
CORRECAO MONETARIA. DIREITO AO CREDITO NAO ADMITIDO. Os valores da multa, dos juros e da
correcdo monetaria, ainda que constantes da fatura de energia elétrica, ndo se confundem com o preco desse
insumo e ndo dao direito a crédito na sisteméatica da ndocumulatividade do PIS e Cofins.

Atividade da empresa: industrializacdo, o comércio e a exportacdo de madeiras, incluindo méveis, artefatos e
acessorios

Créditos autorizados: (i) aquisicdes de embalagens; (ii) aproveitamento de créditos extemporaneos
comprovados, sem necessidade de retificacdo prévia da DACON;

Créditos ndo autorizados: créditos relativos as notas fiscais com descricdo genérica.
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Critérios para a qualificacéao de
“insumo”

Breves comentarios sobre a jurisprudéncia judicial sobre
0 tema
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TRF 4° Regido. APELACAO CIVEL N° 0029040-40.2008.404.7100/RS

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003, ART. 3°, INCISO II.
NAO CUMULATIVIDADE. AUSENCIA DE PARALELO COM O IPI. CREDITAMENTO DE
INSUMOS. SERVICOS DE LOGISTICA DE ARMAZENAGEM, EXPEDICAO DE
PRODUTOS E CONTROLE DE ESTOQUES. ILEGALIDADE DAS INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF N° 247/2002 E 404/2004. CRITERIO DE CUSTOS E DESPESAS
OPERACIONAIS.

1. O regime constitucional da ndo cumulatividade de PIS e COFINS, a mingua de
regramento infraconstitucional, serve, no maximo, como objetivo a ser atingido pela
legislacdo entdo existente. Ndo € apropriado como parametro interpretativo, visto que a
EC n° 42/2003 descurou de estabelecer qualquer perfil ao regime ndo cumulativo dessas
contribuicdes. Por conseguinte, a expressao "nao-cumulativas" constitui uma diretriz
destituida de contetdo normativo, ou seja, ndo € um principio nem uma regra.
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(continuacédo) 2. Nao ha paralelo entre o regime ndo cumulativo de IPI/ICMS e o de
PIS/COFINS, justamente porque os fatos tributarios que os originam sdo completamente
distintos. O IPl e o ICMS incidem sobre as operacdes com produtos industrializados e a
circulacdo de bens e servicos em inuUmeras etapas da cadeia econbmica; a nao
cumulatividade visa evitar o efeito cascata da tributacdo, por meio da técnica de
compensacao de débitos com créditos. Ja o PIS e a COFINS incidem sobre a totalidade
das receitas auferidas, ndo havendo semelhanca com a circulacéo caracteristica de IPI e
ICMS, em que existem varias operacdes em uma cadeia produtiva ou circulatoria de bens
e servicos. Assim, a técnica empregada para concretizar a ndo cumulatividade de PIS e
COFINS se da mediante reducéao da base de calculo, com a deducéo de creditos relativos
as contribuicbes que foram recolhidas sobre bens ou servicos objeto de faturamento em
momento anterior.

3. O art. 3°, inciso I, das Leis n° 10.6372/002 e 10.833/2003, ao estabelecer as hipbteses
de creditamento para efeito de deducdo dos valores da base de céalculo do PIS e da
COFINS, prevé o aproveitamento de bens e servigcos utilizados como insumo na producéao
ou na fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda ou na prestacdo de servicos,
inclusive combustiveis e lubrificantes.
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(continuacao) 4. Conquanto o legislador ordinario ndo tenha definido o que s&o insumos,
0os critérios utilizados para pautar o creditamento, no que se refere ao IPl, ndo séo
aplicaveis ao PIS e a COFINS. E necessario abstrair a concepcdo de materialidade
inerente ao processo industrial, porque a legislagdo também considera como insumo 0s
servigos contratados que se destinam a producéao, a fabricacdo de bens ou produtos ou a
execucao de outros servigos. Servigos, nesse contexto, sdo o resultado de qualquer
atividade humana, quer seja tangivel ou intangivel, inclusive os que sao utilizados para a
prestacao de outro servico.

5. As Instrugcdes Normativas SRF n° 247/2002 e 404/2004, que admitem apenas 0S Servicos
aplicados ou consumidos na producao ou fabricagdo do produto como insumos, nao
oferecem a melhor interpretacdo ao art. 3° inciso Il, das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003. A concepcao estrita de insumo nao se coaduna com a base econdmica de
PIS e COFINS, cujo ciclo de formacéo néo se limita a fabricacdo de um produto ou a
execucao de um servico, abrangendo outros elementos necessarios para a obtencéo de
receita com o produto ou o servico.
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6. O critério que se mostra consentaneo com a nocao de receita € o adotado pela
legislacdo do imposto de renda. Insumos, entdo, sdo 0s gastos que, ligados
inseparavelmente aos elementos produtivos, proporcionam a existéncia do produto ou
servico, o seu funcionamento, a sua manutencao ou 0 seu aprimoramento. Sob essa otica,
0 insumo pode integrar as etapas que resultam no produto ou servico ou até mesmo as
posteriores, desde que seja imprescindivel para o funcionamento do fator de producao.

7. As despesas com servicos de armazenagem, expedicdo de produtos e controle de
estoques, enquadram-se no conceito de insumos, uma vez que Sao nhecessarias e
indispensaveis para o funcionamento da cadeia produtiva.

APELACAO CIVEL N° 0029040-40.2008.404.7100/RS. Des. Federal JOEL ILAN
PACIORNIK. Publicado em 21/07/2011

Insumos: servicos de logistica de armazenagem, expedicdo de produtos e controle de
estoques.
Atividade da empresa: provavelmente fabricacdo de tecidos
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APELACAOQO CIVEL N°0004873-18.2009.4.03.6108/SP

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS. CREDITAMENTO. VALE-
TRANSPORTE, VALE-REFEICAO OU VALE-ALIMENTACAO, FARDAMENTO OU
UNIFORME. PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
MANUTENCAO. IMPOSSIBILIDADE ANTES DA EDICAO DA LEI N° 11.898/2009. 1. As
Leis n® 10.637/2002 (PIS) e n° 10.833/2003 (COFINS) disciplinam a n&o-cumulatividade
das contribuicdes PIS e COFINS, dispondo sobre os limites objetivos e subjetivos para a
implementacéo dessa técnica de tributacdo. 2. Diferentemente do que ocorre com o IPl e
com o ICMS, cujas definicOes para a efetivagcao da ndo-cumulatividade estdo expostas no
texto constitucional, no que tange ao PIS e a COFINS, outorgou-se a lei infraconstitucional
a tarefa de dispor sobre os limites objetivos e subjetivos dessa técnica de tributacdo. Por
conseguinte, para a apuracdo dessas contribuicdes, cabe a lei autorizar, limitar ou vedar
as deducobes de determinados valores.
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Continuacéao

3. Desde a edicéo da Lei n® 11.898, em 09/01/2009, os custos com vale-transporte, vale-
refeicdo ou vale-alimentacéo, fardamento ou uniforme concedidos aos empregados, por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza,
conservagao e manutencéo, geram credito de PIS e COFINS. 4. Quanto a caracterizagéo
de tais despesas como insumos em periodo anterior a edicdo da Lei n° 11.898/2009,
consoante interpretacao literal do art. 3°, Il, das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, tem-
se entendido que os insumos que ensejam o creditamento de PIS e COFINS s&o aqueles
bens ou servicos diretamente utilizados na fabricacdo/producéo dos produtos destinados a
venda ou na prestacao dos servigos. 5. Diante disso, resta claro que as despesas com
vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme ndo se
gualificam como _insumos, pois ndo sdo bens ou servicos aplicados ou consumidos
na prestacdao _de servicos. 6. Considerando-se que a materialidade do PIS e da
COFINS abrange a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica (art. 1° das
Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003), eventuais exclusdes da mencionada base de
calculo devem estar expressamente previstas em lei. 7. Inexistindo expressa
autorizacao legal ao creditamento na forma postulada pela impetrante, ndo cabe ao
Poder Judiciario conferir beneficio fiscal ndo previsto em lei, sob pena de afronta ao
art. 111 do Codigo Tributario Nacional. 8. Apelac&o Improvida.
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STJ - RECURSO ESPECIAL N°1.020.991 - RS (2008/0000796-8)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CREDITAMENTO. LEIS N° 10.637/2002 E

10.833/2003. NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 195, § 12, DA CF. MATERIA EMINENTEMENTE

CONSTITUCIONAL. INSTRUCOES NORMATIVAS SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DO

CONCEITO DE INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS DIRETAMENTE NO

PROCESSO PRODUTIVO. BENEFICIO FISCAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE.

ART. 111 CTN.

1. A analise do alcance do conceito de ndo-cumulatividade, previsto no art. 195, § 12, da CF, é vedada
neste Tribunal Superior, por se tratar de matéria eminentemente constitucional, sob pena de usurpacéo
da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. As InstrucGes Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04 n&o restringem, mas apenas explicitam o conceito
de insumo previsto nas Leis 10.637/02 e 10.833/03.

3. Possibilidade de creditamento de PIS e COFINS apenas em relacédo aos bens e servicos empregados
ou utilizados diretamente sobre o produto em fabricacgéo.

4. Interpretacdo extensiva que ndo se admite nos casos de concessao de beneficio fiscal (art. 111 do
CTN). Precedentes: AgRg no REsp 1.335.014/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
8/2/13, e Resp 1.140.723/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/9/10.

Insumos: as matérias primas, material de embalagem e produtos intermediarios empregados diretamente
no processo produtivo, além de todos 0s servicos intrinsecamente necessarios a consecucao do objeto da
empresa, como, por exemplo os valores pagos a empresas pela representagcdo comercial (comissoes),
das despesas de marketing para divulgacdo do produto, dos servicos de consultoria prestados por
pessoas juridicas, dos servi¢os de limpeza, de vigilancia,etc.

Atividade da empresa: supermercado
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RECURSO ESPECIAL N°1.246.317 - MG (2011/0066819-3)

3. Sao ilegais o art. 66, §5°, |, "a" e "b", da Instrucdo Normativa SRF n. 247/2002 - Pis/Pasep
(alterada pela Instrucdo Normativa SRF n. 358/2003) e o art. 8°, §4° [, "a" e "b", da
Instrucdo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins, que restringiram indevidamente o conceito
de "insumos" previsto no art. 3° |Il, das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003,
respectivamente, para efeitos de creditamento na sistematica de ndo-cumulatividade das
ditas contribuicoes.

4. Conforme interpretacéao teleoldgica e sistematica do ordenamento juridico em vigor,
a conceituacao de "insumos", para efeitos do art. 39 Il, da Lei n. 10.637/2002, e art.
3° Il, da Lei n. 10.833/2003, ndo se identifica com a conceituacao adotada na
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - |[IPIl, posto que
excessivamente restritiva. Do mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos
conceitos de "Custos e Despesas Operacionais" utilizados na legislacéo do Imposto
de Renda - IR, por que demasiadamente elastecidos.

5. Sao "insumos", para efeitos do art. 3° Il, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3%, Il, da Lei n.
10.833/2003, todos aqueles bens e servicos pertinentes ao, ou que viabilizam o
processo produtivo e a prestacdo de servigcos, que neles possam ser direta ou
indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da
prestacao do servico ou da producéo, isto €, cuja subtracao obsta a atividade da
empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servico dai
resultantes.
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(continuacdo) 6. Hipotese em que a recorrente € empresa fabricante de géneros
alimenticios sujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que
pertence, as exigéncias de condi¢cdes sanitarias das instalacbes se néo atendidas
implicam na propria impossibilidade da producédo e em substancial perda de qualidade do
produto resultante. A assepsia é essencial e imprescindivel ao desenvolvimento de suas
atividades. Nao houvessem o0s efeitos desinfetantes, haveria a proliferacdo de
microorganismos na maguinaria e no ambiente produtivo que agiriam sobre os alimentos,
tornando-os improprios para o consumo. Assim, impfe-se considerar a abrangéncia do
termo "insumo" para contemplar, no creditamento, os materiais de limpeza e desinfeccéo,
bem como os servicos de dedetizacdo quando aplicados no ambiente produtivo de
empresa fabricante de géneros alimenticios.

7. Recurso especial provido.

Insumos: gastos com materiais de limpeza, desinfeccdo e servicos de dedetizacao
usados no ambiente produtivo
Atividade da empresa: fabricacdo de produtos alimenticios
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